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Rapport vedrgrende politikredsenes foranstaltninger af navnlig
forebyggende og kriminalpraeventiv karakter, der er iverksat over for
grupper af yngre personer, som giver anledning til uro og utryghed i

lokalomrader.

1. Indledning

| september 2000 udsendte Rigspolitiet en rundskrivelse til politikredsene
vedrgrende intensivt tilsyn med utilpassede unge, der giver anledning til uro og

utryghed i lokalomrader.

Rundskrivelsen indeholder bl.a. en strategi, der tager sigte pa at sikre, at indsatsen
foregar efter samme overordnede principper i hele landet, idet der ved

udmgntningen vil kunne tages hensyn til lokale forhold.

Rundskrivelsen opfordrer politikredsene til at treffe de ngdvendige

foranstaltninger med henblik pa:
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1. Identificering af de utilpassede unge.

2. Hurtig iveerksattelse af SSP-indsats (samarbejde mellem skole,
socialforvaltning og politi) m.v., hvorunder der eventuelt kan medvirke

politifolk som stgttepersoner.

3. Gennemfgrelse af en fleksibel strategi, der tager sigte pa konsekvent
retshandhaevelse over for de mest belastede, saledes at der

a) dels iveerksezttes en intensiv ordenspolitimassig indsats, hvor
politiet er synligt for de utilpassede unge, og hvor politiet
konsekvent udnytter retshandheaevende instrumenter, saledes at de
utilpassede unge hindres mest muligt i deres uhensigtsmaessige

adfeerd,
b) dels ivaerksattes en malrettet efterforskningsmeessig indsats for at

afdeekke den grovere kriminalitet.

Formalet med disse foranstaltninger skal veere at lede de utilpassede unge ind pa
en mere regelret livsbane og isolere den harde kerne af meget belastede personer,

som er uimodtagelige for og virker hindrende for indsatsen.

| regeringsgrundlaget fra februar 2005 blev der lagt op til en strammere kurs over

for den organiserede gruppekriminalitet.

Pa denne baggrund og efter Justitsministeriets anmodning udsendte Rigspolitiet
den 14. juni 2005 til politikredsene en redeggrelse for foranstaltninger af navnlig
forebyggende og kriminalpraeventiv karakter, som kan iverksattes over for

grupper af yngre personer, der giver anledning til uro og utryghed i lokalomrader.

Politikredsene blev i den forbindelse anmodet om pa baggrund af redegarelsen at
gennemga lokale planer m.v. pa omradet med henblik pa at foretage de forngdne

justeringer og tilpasninger med det sigte, at der i forhold til unge, som giver
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anledning til uro og utryghed i lokalomrader, ivaerksattes en malrettet og effektiv
indsats, herunder i form af en opsggende indsats i forhold til de pagaldende unge
og deres foraldre. Samtidig blev politikredsene anmodet om at foretage
indberetning til Rigspolitiet om de ivaerksatte foranstaltninger.

2. Politikredsenes indberetninger

Politikredsene er ansvarlige for planlegningen og gennemfarelsen af den
politimaessige indsats mod grupper af yngre personer, der giver anledning til uro

og utryghed i lokalomrader.

Den overordnede strategi, der er omtalt i afsnit 1, danner fortsat grundlag for den

politimaessige indsats, som konkret tilpasses problemernes omfang og karakter.

Endvidere suppleres den politimessige indsats pa omradet af en rakke
foranstaltninger, som iveerksattes og gennemfgres af andre myndigheder,

herunder serligt de sociale myndigheder.

| det felgende redegeres der kortfattet for politikredsenes indberetninger pa
baggrund af Rigspolitiets redeggarelse af 14. juni 2005. En sammenfatning af de
enkelte indberetninger er medtaget som bilag til denne rapport.

2.1. Politikredsenes strategier og handleplaner m.v.

2.1.1. Feelles strategi

| Rigspolitiets redegerelse er der peget pd vigtigheden af, at indsatsen er
koordineret mellem kommune og politi. Ledelsen i politikredsen og i kommunen

ber saledes i fellesskab udvikle en strategi, der forholder sig til, hvordan

problemerne bedst muligt forebygges og bekaempes.
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Politikredsenes indberetninger viser, at der i meget vidt omfang er indgaet aftaler
om en koordineret indsats mellem kommune og politi, og at SSP-samarbejdet har
hgj prioritet i alle politikredsene. Der er dog stor forskel pa organiseringen af
SSP-samarbejdet i politikredsene. Nogle politikredse har saledes etableret et
systematisk og veludviklet SSP-samarbejde pa flere niveauer, mens SSP-
samarbejdet andre steder hovedsageligt er udmentet i form af enkelte

medarbejdere, der arbejder pa gadeplan.

Fra politikredsenes indberetninger kan i gvrigt fremhaeves iverksattelsen af et
lokalt projektarbejde med det formal at udarbejde forslag til, hvordan sociale
myndigheder, ungdomsskole, anklagemyndighed og politi i samarbejde kan opna
en effektiv forebyggelse af kriminalitet gennem en gget anvendelse af mere

indholdsrige vilkar i forbindelse med betingede domme over for unge 15-18-arige.

2.1.2. Synlighed

Det fremgar af Rigspolitiets redeggrelse, at politikredsenes strategier og
handlingsplaner ber offentliggeres og formidles bredt ud i lokalsamfundet.
Derved bliver det klart for alle aktgrer, hvilke principper indsatsen hviler pa, og
hvem der er aktgrer i indsatsen. Det vil — afhengig af lokalsamfundets
befolkningssammensatning — kunne overvejes at oversatte strategier og

handlingsplaner til flere sprog.

Politikredsenes indberetninger tyder pa, at kun fa politikredse har valgt at
offentliggere og formidle strategier og handleplaner bredt ud i lokalsamfundet.

2.1.3. Klare mal og succeskriterier

Ifelge Rigspolitiets redegerelse er det veesentligt, at der udvikles klare mal og

succeskriterier for indsatsen. Er malet eksempelvis at fa skabt ro i et boligomrade,
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eller er det at splitte en uroskabende gruppering ad, og hvilke succeskriterier

kendetegner en sadan indsats?

Mange politikredse har udarbejdet overordnede strategier og handleplaner pa
omradet. Handleplanerne indeholder kun i meget begraenset omfang klare mal og

succeskriterier.

Politikredsene anvender imidlertid i vidt omfang problemorienterede
arbejdsmetoder i form af iveerksettelsen af konkrete projekter (POA-projekter),
hvor tilgangen er en malrettet og problemorienteret indsats ud fra

kriminalitetsanalyser og problemerkendelser.

2.1.4. Klarhed om opgave- og ansvarsfordeling

Rigspolitiets redegarelse fremhaver, at fundamentet for en vellykket indsats er, at
opgaverne er klart fordelt, og at det er tydeligt, hvem der har ansvar for de enkelte
dele af indsatsen. Dette gaelder bade internt i organisationen og eksternt i forhold

til samarbejdspartnere.

Pa baggrund af politikredsenes indberetninger ma det konkluderes, at
opgavefordelingen internt i politikredsene ofte er klart defineret, hvorimod
opgavefordelingen i forhold til samarbejdet med de kommunale myndigheder i en
rekke tilfeelde ikke klart er beskrevet.

SSP-samarbejdet fremhaeves i de fleste indberetninger som velfungerende.
Flere politikredse har etableret et indbyrdes samarbejde, der ger det muligt at

folge belastede unge pa tveers af politikredsene ud fra en betragtning om, at
indsatsen bar veere mobil og fleksibel som de unge.
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2.1.5. Brug af de unges eget netvaerk som ressource

Det fremgar af Rigspolitiets redegarelse, at de unges netvark bar mobiliseres med
henblik pa at fa de unge ud af en kriminel lgbebane, og at etablering af faste
mgdesteder for politi og de unge ville kunne danne grundlag for denne

mobilisering.

Politikredsenes indberetninger omtaler kun i meget begraenset omfang brugen af

de unges egne netvaerk som en ressource.

Det vurderes generelt, at en mobilisering af de unges egne netvaerk er en vanskelig

og ofte leengerevarende proces.

2.1.6. Brug familierne i indsatsen

Ifalge Rigspolitiets redegarelse kan det veere en god idé at inddrage familierne i
indsatsen. Det kan vere i form af faeedre- eller madregrupper, der arbejder aktivt

for at holde de unge ude af kriminalitet og konfrontationer med politiet.

Det fremgar af indberetningerne, at politikredsene er meget opmeerksomme pa
behovet for at inddrage familierne i indsatsen.

Blandt initiativerne, der er naevnt i indberetningerne, kan naevnes udarbejdelsen af
en foraeldrepjece, der giver gode rad om, hvorledes foraldre skal forholde sig over
for deres bgrn i forskellige sammenhange, samt tilbud om hgjskoleophold for

familier til kriminalitetstruede unge.

Flere politikredse ger brug af bekymringssamtaler i form af en struktureret
samtale med den unge, som er pa vej ud i kriminalitet, og bekymringsbreve til
foreldrene. Anvendelsen af bekymringsbreve og bekymringssamtaler anses

generelt for effektive midler i indsatsen. Visse politikredse foretreekker dog den
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direkte og personlige kontakt ogsa med de unges familier frem for anvendelsen af

bekymringsbreve.

| en enkelt indberetning er det i gvrigt neevnt, at en dialog med lokale imamer og
muslimske skoleledere kan vare et middel til at sende de rigtige budskaber til en
rekke af de kriminalitetstruedes familier og derved komme tattere pa

problemernes kerne.

2.1.7. Inddragelse af lokalsamfundet

Rigspolitiet har i sin redegerelse peget pa, at flere politikredse har haft succes med
at inddrage lokalsamfundet. Det kan veere i form af samarbejde med
indvandrerforeninger, boligforeninger, sportsforeninger eller borgerforeninger
samt ved afholdelse af temamgder og gennemfarelse af kampagner. Det er
imidlertid vigtigt i dette samarbejde at have talmodighed og finde de rette
personer og foreninger at samarbejde med.

Politikredsene er ifglge indberetningerne generelt opmarksomme pa behovet for
at inddrage lokalsamfundet i den kriminalitetsforebyggende og -bekaempende

indsats.

Blandt de mange initiativer i politikredsene kan navnes gennemfarelsen af
interessentmgder i SSP-regi med deltagelse af sportsklubber, boligselskaber,
skoler,  politi, socialforvaltning, indvandrerorganisationer,  veeresteder,

ungdomsklubber m.fl.
2.1.8. Respekt
Rigspolitiets redegerelse fremhaever vigtigheden af, at politiet forsgger at forsta

de unge og deres baggrund, herunder kende deres navne, vide hvad de laver,

kende familien (maske have veeret pd besgg) og kende deres venner.
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Grundleggende handler det om at respektere de unge som mennesker, hvilket

ikke er det samme som at respektere deres adfeerd.

Der er generelt stor opmarksomhed om betydningen af denne anbefaling i
politikredsene. Samtidig peges der dog pa, at det er lettere at igangsette dialogen
end at fastholde den, og at der stilles store krav til savel de unges som politiets

talmodighed.

2.1.9. Brug indsamlet viden systematisk

| Rigspolitiets redegerelse peges der pa, at den generelle viden om et
lokalsamfunds demografiske og sociale sammensetning er vigtige indikatorer for,
hvordan de kriminalpraeventive ressourcer skal anvendes. Der er saledes en tet

sammenhang mellem sociogkonomiske levevilkar og kriminalitet.

Politikredsenes indberetninger belyser kun i sparsomt omfang indsatsen pa dette
omrade. Enkelte steder har man imidlertid udarbejdet en prognose for udviklingen
i befolkningssammensatningen som led i overvejelserne om den fremtidige

politiindsats.

2.1.10. Brug nerpolitiet og SSP- samarbejdet

Nerpolitiet og SSP-samarbejdet ber ifelge Rigspolitiets redegarelse anvendes
malrettet som led i indsatsen. Det kan i den forbindelse overvejes at udbygge SSP-
samarbejdet yderligere, saledes at anbringelsesinstitutioner m.v. for unge
inddrages. Endvidere bgr narpolitiet integreres ved lgsningen af alle former for
politiopgaver i de relevante neeromrader, saledes at naerpolitiet ikke fremstar som

isolerede politienheder.

Det fremgar af politikredsenes indberetninger, at narpoliti og SSP-samarbejde

anvendes i meget vidt omfang som led i den forebyggende og kriminalpraeventive
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indsats over for unge, der giver anledning til uro og utryghed i lokalomrader.
Flere politikredse fremhaever i den forbindelse vigtigheden af nerpolitiets
kendskab til lokalomradet og de unge samt betydningen af samarbejdet pa tveers
af narpolitidistrikterne indenfor politikredsen.

3. Kriminalpraeventive foranstaltninger i politikredsene

For sa vidt angdr den kriminalpraeventive indsats pd omradet fremgar det af

Rigspolitiets redegerelse, at Det Kriminalpraeventive Rad bl.a. har peget pa

vigtigheden af,

e at der arbejdes pa gadeplan,

e at der arbejdes malorienteret,

e at indsatsen er helhedsorienteret, koordineret og inddrager alle relevante
myndigheder,

e at foraeldre delagtiggeres og ansvarliggares,

e at der arbejdes med hele den relevante gruppe,

e at det paedagogiske arbejde er preeget af konsekvens og faste rammer,

e at der etableres dialog,

e 0g at tosprogede medarbejdere med sarligt kulturkendskab inddrages, nar der

er behov for det.

Endvidere fremgar det af Rigspolitiets redegarelse, at Det Kriminalpreeventive
Rad har peget pa falgende kriminalpraventive indsatsmuligheder over for yngre

personer, der giver anledning til uro og utryghed i lokalomrader:

Konfrontation og konsekvens

Opsggende indsats

Forgget psyKkisk ejerskab til bebyggelse eller lokalomrade
Udvikling af bgrn og unges adfeerd i tilfelde af konflikter

o > W e

Forsteerket indsats for at inddrage foraeldre med anden etnisk baggrund i

de frivillige forebyggende indsatser
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6. Mentorordninger

7. Gademegling

Flere politikredse har i indberetningerne peget pa vigtigheden af dialog,
konsekvent retshandhavelse samt en koordineret, offensiv og kontinuerlig

politiindsats pa omradet.

Mange politikredse gennemfgrer opsggende indsatser og serlige indsatser i socialt

belastede boligomrader.

Derimod omtaler politikredsenes indberetninger kun i meget begraenset omfang
erfaringer med projekter, der tager sigte pa at udvikle bgrn og unges adferd i
tilfelde af konflikter. Enkelte politikredse har dog haft gode erfaringer med
brugen af meglingssamtaler og adferdsregulerende samtaler, ligesom der er

overvejelser om brug af gademagling som en kriminalpraventiv foranstaltning.

Politikredsenes indberetninger indeholder kun fa og sparsomme beskrivelser af

erfaringerne med inddragelse af foraeldre med anden etnisk baggrund end dansk.

Med hensyn til mentorordninger har man enkelte steder forsggt at etablere
ordninger med mentorer. En politikreds har saledes eksempelvis anvendt
mentorordninger over for personer med begyndende hashproblemer og/eller
kriminel eller utilpasset adferd. Erfaringerne har i den forbindelse veeret meget

positive, bl.a. fordi ordningen har veeret koblet sammen med et jobprojekt.

Det lokale samarbejde mellem skole, socialforvaltning og politi — SSP-
samarbejdet — udger i dag krumtappen i det lokale kriminalpraeventive arbejde i

forhold til bgrn og unge.

Malsetningen for SSP-samarbejdet er at opbygge, anvende og vedligeholde et

lokalt netveerk, der har kriminalpreeventiv indvirkning pa bgrns og unges
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dagligdag. SSP-samarbejdet giver mulighed for at opfange faresignaler og
udviklingstendenser i kriminaliteten og i barns og unges levevilkar sa tidligt, at
der kan geres en indsats for at hindre, at de unge kommer ind i en kriminel
Igbebane. Samtidig er SSP-samarbejdet et velegnet forum til at afklare, hvilke
muligheder for forebyggende arbejde der er lokalt for de involverede
myndigheder. SSP-samarbejdet kan desuden gennem projekter veere med til at

modvirke, at der opstar grupper eller bander af unge med kriminel adferd.

SSP-samarbejdet omfatter ogsa unge over 18 ar (det sakaldte SSP+), og derfor
indgar det som et vaesentligt led i det forebyggende arbejde at samarbejde med
erhvervsvirksomheder i lokalomradet om at skaffe lere- eller arbejdspladser til
unge, som har behov for en serlig stattende indsats.

4. Konklusion

Sammenfattende er det pa baggrund af indberetningerne Rigspolitiets opfattelse,
at der generelt i politikredsene er iveerksat en raekke foranstaltninger af navnlig
forebyggende og kriminalpraeventiv karakter over for grupper af yngre personer,
der giver anledning til uro og utryghed i lokalomrader, at indsatsen pa omradet,
der i sagens natur er afpasset i forhold til problemernes karakter og omfang samt
lokale forhold i @vrigt, generelt har hgj prioritet, og at der anvendes ikke

ubetydelige ressourcer i den politimassige indsats pa omradet.

Det er ligeledes Rigspolitiets opfattelse, at der generelt i politikredsene er taget
skridt til pa baggrund af Rigspolitiets redegarelse af 14. juni 2005 at gennemga
lokale planer m.v. med henblik pa at foretage de ngdvendige justeringer og
tilpasninger for at sikre en malrettet og effektiv indsats i forhold til unge, som

giver anledning til uro og utryghed i lokalomrader.

Rigspolitiet finder, at bestraebelserne pa lgbende at styrke, videreudvikle og

udbygge indsatsen pa omradet skal fortsaettes. Det bemaerkes i den forbindelse
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serligt, at der ngdvendigvis vil vere tale om en dynamisk, leengerevarende og til
tider ogsa vanskelig proces, som forudsetter, at ogsa andre myndigheder og det
omgivende samfund savel selvsteendigt som i samarbejde med politiet yder bidrag
til den samlede indsats.

Den overordnede strategi og de konkrete anbefalinger i Rigspolitiets redegerelse
af 14. juni 2005, herunder om kriminalpraeventive foranstaltninger, bgr fortsat
udgere grundlaget for den politimassige indsats pa omradet, og der skal fortsat
arbejdes med at tilpasse og videreudvikle lokale strategier og planer. I mange
politikredse arbejdes der systematisk med at videreudvikle bl.a. de
kriminalpreeventive initiativer og metoder, mens nogle politikredse med fordel

kan udvikle og systematisere den nuveerende indsats.

Det er pa baggrund af indberetningerne vurderingen, at der fortsat er behov for at
styrke samarbejdet mellem politiet og kommunerne om indsatsen over for unge,
der giver anledning til uro og utryghed i lokalomrader. Et styrket samarbejde pa
omradet ma bl.a. tage sigte pa i endnu hgjere grad at udarbejde felles
handleplaner, der indeholder konkrete malsatninger samt en klar opgave- og

ansvarsfordeling, og som kommunikeres bredt ud i lokalsamfundet.

Samtidig er der behov for, at indsatsen og samarbejdet mellem politiet og andre
aktarer forankres pa alle niveauer, og at der ogsa strategisk og ledelsesmassigt
fokuseres pa omradet, bl.a. med henblik pa at tilvejebringe effektive og smidige

rammer for indsatsen og sikre, at der afsattes de forngdne ressourcer.

Der kan desuden vere grund til mere systematisk at indsamle, bearbejde og
evaluere erfaringerne med de mange konkrete initiativer og projekter, der lgbende
iveerkseettes i politikredsene. Formalet bar i den forbindelse veere, at erfaringerne i
relevant omfang omseettes til generelle og mere overordnede initiativer, og at der i
hgjere grad bliver mulighed for gensidig inspiration og falles metodeudvikling pa

tveers af politikredsene. Dette vil bl.a. kunne have betydning for arbejdet med at
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videreudvikle brugen af bl.a. unges egne netveerk, etableringen af veeresteder,

feedre- og madregrupper samt konfliktmeegling.

Rigspolitiet vil tage initiativ til, at der pa politiets interne, elektroniske netvark,
POLNET, etableres en idébank med en beskrivelse af relevante projekter og
initiativer i1 politikredsene for derved at understette erfaringsudvekslingen og
metodeudviklingen pa tveers af politikredsene. Politikredsene vil i den forbindelse
blive anmodet om at foretage lgbende indberetning om nye projekter og initiativer
af navnlig forebyggende og kriminalpraeventiv karakter, der er iveerksat over for

grupper af yngre personer, der giver anledning til uro og utryghed i lokalomrader.

Rigspolitiet har gennem de seneste ar udviklet en rekke, til dels GIS-baserede,
elektroniske informationssystemer, som kan anvendes som led i en analytisk og

proaktiv kriminalitetsforebyggende indsats i politikredsene.

Rigspolitiet vil desuden vere indstillet pa at afsette de ngdvendige ressourcer
med henblik pa at kunne bidrage til strategi- og metodeudviklingen pa det

kriminalpraeventive omrade.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foreslaede politireform generelt forventes
at kunne danne grundlag for en styrket politimassig indsats ogsa pa det
kriminalpraeventive omrade, herunder i form af en modernisering af bl.a. SSP-
samarbejdet, udarbejdelse af serlige planer for en strategisk kriminalpraeventiv
indsats over for bgrn og unge i politikredsen samt lokale planer for samarbejdet
mellem  politiet og kommunerne, andre offentlige = myndigheder,

interesseorganisationer, foreninger m.v. i politikredsen.
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Bilag

Sammenfatning af politikredsenes indberetninger

Kgbenhavns Politi har iveerksat en konsekvenspraeget indsats gennem:

Isolering af de mest aktive gruppemedlemmer, der findes udenfor paedagogisk
reekkevidde, via maksimal anvendelse af frihedsbergvende foranstaltninger,
saledes at de pageeldende bergves muligheden for at pavirke miljget og udeve
kriminalitet. Samtidig iveerksattes en intensiv “almindelig” politimassig indsats
og i denne forbindelse ligeledes en massiv socialpaedagogisk og
kriminalpreeventiv indsats i relation til de gvrige personer i miljget og bergrte
familier. Af konkrete tiltag kan bl.a. nevnes en specialpatrulje, der tager sig af
”Grupper | Politiets Sggelys” (GISP), der hovedsagelig skal tage sig af voldssager
og roverier begaet af unge samt fglge de unge med tilknytning til bander.
Endvidere er der i samarbejde med SSP oprettet udgaende teams, som er pa gaden
i skoletiden og i aftentimerne. Hjemmebesgg hos familien anvendes i stor
udstraekning over for unge under 18 ar, der har begaet kriminalitet eller treeffes i
forbindelse med kriminalitet. Herudover foretages der undervisning i skolerne om
bander og grupperinger samt kriminalitet begaet af unge med tilknytning til

sadanne bander og grupperinger, og der er ivaerksat et samarbejde med forskellige



arbejdsgivere for at skaffe de truede unge fritids- eller fast job eller at fa dem ind i

et uddannelsesforlgb.

Frederiksberg Politi har ivaerksat en operationsplan, der fordeler ansvaret pa stort
set alle afdelinger i kredsen. Flere af de elementer, der indgar i planen, har
gennem langere tid veeret genstand for politimeessig bevagenhed, men er nu

formaliseret i en overordnet plan.

Gentofte Politi har udarbejdet en plan, der er opdelt i to dele. Dels en indsats, der
retter sig mod de lokale unge, dels en indsats, der retter sig mod udefrakommende
unge. Den lokale indsats er forankret i narpolitiet; den anden administreres af
vagthavende i degnberedskabet i et tet samarbejde med ledelsen i nerpolitiet.
Desuden er der indgaet en samarbejdsaftale med kommunen, som bl.a. stiller
personale til radighed i strandomraderne, der typisk er urocentre i

sommerperioden.

Lyngby Politi har ikke problemer med gruppedannelser, men er opmarksom pa, at

problemet kan opsta.

| Gladsaxe politikreds har man fire belastede boligomrader, hvor man gennem en
forsteerket indsats forsgger at veere pa forkant med udviklingen. Strategien leegger
op til en konsekvenspraeget indsats og en styrkelse af samarbejdet med andre
myndigheder. Der udveksles desuden oplysninger med kommunerne ved
ugentlige meder i SSP-regi. | den kriminalpreventive indsats indgar
problemorienterede projekter, der sigter mod at skaffe unge kriminalitetstruede i
arbejde, samt rollemodelprojekter med henblik pa holdningspavirkning og

motivering til uddannelse, arbejde samt forstaelse for normer og verdisat.

Hvidovre Politi gennemfarer en lignende indsats i belastede omrader. Det
fremhaeves i den forbindelse, at arelang erfaring har vist, at handtering af

problemerne kraever en fremadrettet, langstrakt, og ngje koordineret indsats

Side 2



mellem flere interessenter for at opna et tilfredsstillende resultat. Man fremhaver
endvidere maglingssamtaler og adfeerdsregulerende samtaler som gode veerktgjer
og med starre virkning end bekymringsbreve.

Glostrup Politi har gennem de seneste ar gennemfgrt en malrettet indsats mod
grupper af utryghedsskabende unge i et tet samarbejde med andre aktaerer i

lokalsamfundet, herunder de kommunale myndigheder.

Tarnby Politi legger vaegt pa en hurtig og konsekvent indsats, iser over for

grupper af unge, der om sommeren skaber uro i strandomraderne.

Helsingegr politikreds er opdelt i Lokalpoliti Syd, der omfatter kommunerne
Karlebo, Harsholm og Birkergd, og Lokalpoliti Nord, der omfatter kommunerne
Helsinger og Fredensborg-Humlebazk.

| Syd har indsatsen i seerlig grad veeret rettet mod Karlebo, som gennem de senere
ar har veeret praeget af urolige grupper af unge. Man har i den forbindelse etableret
en serlig "Karlebo-gruppe”, der fokuserer pa dialogen med de unge. Erfaringerne
viser, at det er nemt at igangsette dialogen, men sveert at fastholde den. De unge
beskrives ogsa som utdlmodige med hensyn til de indsatser, der gar ud pa at skabe
netvaerk og jobmuligheder for dem. Det er derfor et stort gnske, ogsa fra politiets
side, at nogle af disse aftaler vil kunne komme i stand hurtigere. Erfaringerne med
”Karlebo-gruppen” har i gvrigt veeret meget tilfredsstillende.

| Nord gennemfares en lang raekke projekter pa grundlag af en problemorienteret
arbejdsmetode, herunder i form af etablering af en “araberklub”,
rusmiddelkampagne og kontaktpersonordning i samarbejde med de respektive

kommuner.

| Hilleragd politikreds fokuseres der pa faren for rekruttering til rockermiljget
blandt de unge. Hillergd Politis egen samlede vurdering er, at kredsen er belastet
af utilpassede unge i et omfang, der ngje svarer til politikredsens sterrelse og

demografi.
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Frederikssund Politi gennemfarer flere malrettede indsatser over for uroskabende
unge. Problemerne er kulmineret med voldsepisoder og sarlige problemer
omkring S-togsomradet. En massiv SSP-indsats har reduceret antallet af
uroskabende unge, sa kun den hardeste kerne er tilbage. Der anvendes nul-

tolerance som strategi over for de uroskabende unge.

Roskilde Politi har gennemfgrt en organisatorisk sammenlaegning af
narpolitidistrikterne i Hundige og Karlslunde, hvilket muliggar en effektiv indsats
i strandomraderne. Der er endvidere ivaerksat projekter, der dels tager sigte pa at
styrke integrationen af unge med anden etnisk baggrund end dansk, dels forseger
at handtere et stigende problem med kamphunde. Der er desuden ivearksat et
samarbejde med flere andre politikredse vedrgrende gadergverier. Samarbejdet
gar primart ud pa udveksling af informationer om de meget mobile unge, der

feerdes i de fem politikredse (Kgbenhavn, Hvidovre, Glostrup, Kage og Roskilde).

Kgge Politi deltager som navnt ligeledes i et samarbejde med fire andre

politikredse om gadergverier.

Holbzk Politi peger pa muligheden for indfarelse af gademagling i forbindelse
med kommunal- og politireformen. Den nuverende politimassige indsats tager
primart sigte pa synlig patruljering og observation i civil samt daglig kontakt med
gvrige aktgrer. Herudover anvendes bekymringsbreve. Der er kun egentlig uro i
selve Holbak by, hvor det primert drejer sig om ulovlig knallertkarsel, chikane

og heerveerk - serlig i to af byens parker.

Kalundborg Politi kender heller ikke til problemerne udenfor selve bykernen.
Gennem SSP-samarbejdet i politikredsen tages der fat om problemerne hurtigt og
med gode resultater. Der er bl.a. udarbejdet en forzldrepjece, der sendes til

foraeldre, som vurderes at svigte deres ansvar i forhold til de unge.
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Ringsted Politi anvender bekymringsbreve som led i indsatsen over for uro pa
gadeplan. Endvidere gennemfares der vertshustilsyn, hvor der fokuseres pa

udskaenkning til mindrearige.

Slagelse Politi har i flere ar gennemfart en forsterket indsats i forhold til
utilpassede unge. Indsatsen er gennemfgrt med udgangspunkt i et veludbygget
SSP-netveerk i politikredsens kommuner. En hgj koncentration af kriminelle unge
med anden etnisk baggrund end dansk har givet anledning til, at politiet og de
bergrte kommuner har udarbejdet en felles strategi. Den intensiverede indsats har
fart til en positiv udvikling og en kraftig reducering af antallet af problem-unge i
omradet. Derudover er der for Politiregion V (Holbak, Kalundborg, Ringsted,
Slagelse, Neaestved, Vordingborg, Nykebing Falster og Nakskov) udarbejdet en
operationsplan for indsatsen over for utryghedsskabende og utilpassede unge i
2005/2006.

Neestved Politi anser det for afggrende at sette hele familien i centrum og bruge
den som udgangspunkt for en malrettet indsats. En teettere dialog med imamer og
muslimske skoleledere kan ifglge politikredsen vaere en made at komme tattere

pa de unge og problemernes kerne.

| Vordingborg politikreds har man ikke haft problemer af alarmerende karakter,
og man har derfor ikke iveerksat serlige indsatser. Man falger dog lgbende
udviklingen med henblik pa om ngdvendigt at satte ind overfor mulig rekruttering

til bandemiljger.

Nykgbing Falster Politi konstaterer, at specielt unge med indvandrerbaggrund i et
vist omfang udgver gadevold, uden at det kan karakteriseres som organiseret.
Nykegbing Falster Politi fremhaever i gvrigt vigtigheden af at identificere
utilpassede unge med henblik pa hurtig iveerksattelse af en SSP-indsats samt en

synlig og malrettet indsats i bl.a. veertshus- og diskoteksmiljget.
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Nakskov Politi har udarbejdet en plan for en kriminalpraeventiv indsats, der har
som mal at opna en bedre kontakt og kommunikation med “de kommende
redder”. Patruljering skal i den forbindelse foretages af en polititjenestemand og
en SSP-medarbejder i feellesskab.

Bornholms Politi har udarbejdet en analyse af ungdomskriminaliteten i 2004, men
ger opmarksom pa, at grundlaget for de statistiske beregninger er relativt sma tal,
og at der derfor ikke bar drages for vidtreekkende konklusioner. Der anvendes i

gvrigt bekymringsbreve, hjemmebesag og faste ugentlige magder i SSP-strukturen.

| Odense politikreds er det Vollsmose-omradet, der pakalder sig mest
opmearksomhed. Politiets strategi tager sigte pa dialog og konsekvent
retshandhaevelse samt en koordineret, offensiv og kontinuerlig indsats. Udover en
udvidet narpolitiindsats og mader i diverse samarbejdsfora er der ivaerksat en

reekke konkrete, problemorienterede projekter.

Svendborg, Nyborg, Assens og Middelfart Politi har generelt en meget ens tilgang
til problemstillingen. Politikredsene melder stort set alle om enten ingen
grupperinger eller om tillgb til grupperinger, der primert handteres indenfor
rammerne SSP-samarbejdet. Der er nogle serlige problemer i strandomraderne
omkring Kerteminde. Kerteminde kommune har ansat en “street-walker”, der
opsgger unge pa deres tilholdssteder. ”Street-walkeren” mgdes én gang om ugen
med politiet med henblik pa udveksling af oplysninger om de unges adfeerd. |
Svendborg er der bl.a. iveerksat et projekt om konfliktmagling for de 12-15-arige

med uhensigtsmaessig adfeerd.

| Senderborg politikreds er der ingen erfaring med egentlig grupperelateret
kriminalitet. Generelt leegger man vaegt pa den respektfulde dialog og kontakt med
unge, der skal afhgres i forbindelse med kriminalitet. Der har veret enkelte

eksempler pa anvendelse af mentorer, men uden de store resultater.
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| Grasten politikreds har der i et socialt boligbyggeri varet problemer med
utilpassede unge. Det drejer sig om 25-30 personer, der har en uhensigtsmaessig
opfersel i omradet. Det sterste enkeltstdende problem vedrgrer ulovlig
knallertkgrsel pa stisystemerne. Der er iveerksat forskellige tiltag af
miljgplanleegningsmaessig karakter, herunder bedre belysning og beskeering af
buskadser. Dette har haft en gavnlig effekt pa trygheden blandt beboerne.
Endvidere fremhaeves “Projekt Kaffevogn” som en opsggende indsats, der har
haft succes med at fa etableret kontakt til de unge i omradet. Desvarre har
foraeldrene til de unge ikke vist interesse og har narmest trukket de unge vaek fra

kaffevognen i stedet for det modsatte.

| Tander politikreds har der veeret to tilfeelde af begyndende bandedannelser. En
seerlig indsats i 2004 havde til formal at oplase grupperingerne og fa de unge ind i
et positivt forleb ved kommunens og bl.a. sportsforeningers mellemkomst.
Konceptet havde et positivt resultat. Den almindelige SSP-indsats er iverksat i
forhold til en gruppe af 10-arige bern, der laver "rulleforretninger” pa berusede
personer. | den forbindelse er der ligeledes udarbejdet en prognose for
befolkningssammensatningen og aldersudviklingen i bestemte boligomrader med

henblik pa den fremtidige preeventive indsats.

Haderslev Politi har med succes fulgt den samme strategi i en laengere arraekke.
Strategien tager bl.a. sigte pa at udpege kerne-, rand- og medlgbergrupper.
Fremtreedende gruppemedlemmer i omradet afsoner fangselsstraffe, hvilket

reducerer problemerne.

Ribe Politi kender ikke til problemer med gruppedannelser.

Esbjerg Politi fremhaver narpolitiets direkte og personlige kontakt med de unge
og deres familier. Som folge heraf anvendes “bekymringsbreve” sjeldent. Som
led i SSP-indsatsen er der iveerksat et problemorienteret arbejde vedrgrende volds-

og bande-kriminalitet — "Projekt Lyskryds”, der skal gennemfare tiltag over for
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bgrn og unge, hvor en forebyggende indsats vil kunne modvirke, at kriminelle

grupper etableres.

Varde Politi har kun begraensede erfaringer med gruppedannelser. De mindre
bysamfund i politikredsen gar det muligt hurtigt at identificere tillgb til uheldige
konstellationer og fa dem oplast gennem en hurtig SSP-indsats. Herudover er der
pa kommunalt plan gennemfart et projekt vedrgrende “dusgrarbejde” for at holde
unge veek fra gaden og i stedet skaffe dem arbejde eller andre interesser.

Fredericia Politi har oplevet sarlige problemer i forbindelse med en gruppe unge
af somalisk oprindelse. Udover SSP-samarbejdet gennemfares i politikredsen et
tveersektorielt kriminalpraeventivt og beskaftigelsesmaessigt partnerskab kaldet
FLEXIA, der bl.a. har til formal at bryde “fadekaden” til det kriminelle milja.

Kolding Politi gennemfarer en raekke problemorienterede projekter pa grundlag af
en samlet handleplan, herunder et Jobbank-projekt mellem politi, erhvervsliv og
kommune, bekymringssamtaler og et projekt vedrgrende utilpassede unge i

samarbejde med en ungdomsskole og med inddragelse af foreeldrene.

Vejle Politi har etableret tveersektorielle samarbejdsrelationer med andre relevante
myndigheder. Samarbejdet vil blive sggt forsterket med fokus pa kriminalitet

udfert af unge med anden etnisk baggrund end dansk.

| Horsens politikreds har man iverksat et faelles projekt med det formal at
udarbejde forslag til, hvordan sociale myndigheder, ungdomsskole,
anklagemyndighed og politi i et samarbejde kan opna en effektiv forebyggelse af
kriminalitet gennem en gget anvendelse af mere indholdsrige vilkar i forbindelse

med betingede domme overfor unge 15-18-arige.

Herning Politi gennemfarer lgbende initiativer inden for rammerne af SSP-

samarbejdet i politikredsen.
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Ringkebing Politi oplever problemer med grupper af unge fra Herning og
Holstebro, der opsgger de lokale unge med ballade for gje. Holstebro Politi kender
personkredsen godt og har flere gange ydet assistance i malrettede indsatser,
ligesom civile gademedarbejdere har veeret til stede.

Holstebro Politi benytter bekymringsbreve til foreeldrene. Metoden betegnes som
effektiv.

Arhus Politi har udarbejdet en strategi for en indsats mod gadergverier (i to
beboelsesomréder) samt en indsats mod utryghedsskabende grupper (i Arhus
centrum og i strandomraderne). De unges kriminalitet foregar hurtigt, fleksibelt og
mobilt, og det ma indsatsen derfor ogsd veere. Fra indsatsen mod
utryghedsskabende grupper af unge kan navnes, at der i 2004 har veeret
gennemfert holdningsbearbejdende uddannelse for ca. 200 medarbejdere fra
ordenspolitiet pa grundlag af rapporten ”Konflikt pa gadeplan — nar etnisk
minoritetsungdom og politi mgdes”. Herudover anvendes bl.a. hjemmebesgg og
familiekontrakter i samarbejde med kommunen, ligesom der gennemfares

konfliktmagling og konsekvent retshandhzavelse.

| Odder politikreds oplever man ikke problemer med serlige grupperinger. Der er
etableret et velfungerende SSP-samarbejde, og lokalsamfundet reagerer hurtigt pa

ugnsket adfeerd.

| Silkeborg politikreds opererer man med et SSP-U-samarbejde, der vedrgrer unge
pa ungdomsuddannelsesniveau (16-24-arige). Forebyggelsesgruppen ved
Silkeborg Politi koordinerer SSP-samarbejdet og har et teet samarbejde med alle
interessenter i de fire bergrte  kommuner.  Gruppen  anvender
“bekymringssamtaler”. Neerpolitiet arbejder bl.a. i diskoteksmiljget, hvor der

afholdes mgder med personalet.
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Randers Politi har for tiden ikke kendskab til konkrete gruppedannelser, men
jeevnligt opstar mere ustrukturerede grupper, som kan opdeles i fire kategorier:

- Grupper omkring skolemiljget.

- Grupper omkring ungdomsskolerne.

- Grupper, der velger offentlige pladser som tilholdssted, og hvor der
forholdsvis hurtigt viser sig at veere en mere fast kerne i gruppen. Denne
form for gruppe har ogsa tiltrekningskraft i forhold til lidt eldre
kriminelle.

- Grupper, hvor den “sociale arv” indgar (bern af foreldre med tilknytning
til rockermiljget). Dummebgder er et fenomen, der optraeder blandt disse
unge.

Ved konkrete gruppedannelser foretages en analyse af problemstillingen, og en
konsekvent og hurtig indsats af alle involverede aktarer pa omradet iveerksattes,
herunder med henblik pa at skabe dialog. Udover SSP-arbejdet er der etableret et
teet samarbejde med bl.a. forretningsindehavere og beboere, saledes at der kan
iveerksattes konkrete tiltag i omrader af byen, som har problemer med uorden og
utryghed som falge af unges uhensigtsmaessige opfarsel. Politiet deltager ogsa i en
arbejdsgruppe (”Sport uden baner”), der arbejder med utilpassede unge i

sportsklubber og forsgger at fastholde unge i idratslivet.

Grenaa Politi har ikke serlige problemer, men anvender SSP-samarbejdet, nar

problemer opstar.

Viborg Politi har haft erfaringer med en defineret gruppe pa 22 personer, der var
kendt for forskellige typer af kriminel aktivitet. En malrettet indsats blev iveerksat,
og Viborg Kommune oprettede bl.a. et veerested for gruppen. Problemerne blev

dermed minimeret og kun fa fra gruppen, som nu er oplgst, er fortsat kriminelle.

| Skive politikreds forsgger man lgbende at inddrage borgere, der faler et

medansvar for at begraense kriminalitet og anden uhensigtsmassig adfeerd.
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Herudover er der iveerksat malrettede indsatser pa gadeplan og i forhold til

utilpassede unge.

Thisted Politi har ikke kendskab til aktuelle gruppedannelser. Der er udarbejdet en
regional operationsplan, som vil kunne anvendes, hvis problemerne opstar.
Operationsplanen tager bl.a. sigte pa at isolere de mest aktive gruppemedlemmer
og at iveerksatte en intensiv politimassig indsats, der er efterretningsbaseret og
proaktiv, og som tager hgjde for gruppernes forskelligartethed, serligt hvad angar

organisation og kultur.

Lagster politikreds har ingen problemer med gruppedannelser, men har erfaringer
med unge, der skaber uorden og uro som felge af deres adfeerd samt knallert- og
bilkarsel.

Aalborg Politi indledte allerede i 1999 en malrettet indsats mod grupperinger af
utilpassede unge, herunder visse unge med anden etnisk baggrund end dansk.
Arbejdet blev varetaget af en serlig ungdomsgruppe med politifolk i uniform, for
hvem hovedopgaven var at vaere kontaktskabende og gribe ind over for
ulovligheder og utryghedsskabende adferd. Gruppen blev i 2002 en vigtig
bestanddel af det nye narpoliti.

Hobro Politi har ikke identificeret nogen grupper, men har udarbejdet en
overordnet strategi og malsaetning for omradet, der bl.a. indeberer, at politiet skal
veere tovholder ved udarbejdelsen af tveaerfaglige projekter, at politiet skal etablere
et godt samarbejde med halfest-arranggrer, restauratgrer og deres personale, og at

politiet skal gennemfare en synlig og malrettet patruljering mod relevante miljger.

Frederikshavn Politi gennemfgrer indsatser pa SSP-omradet i form af
bekymringsbesgg 1 samarbejde med kommunernes SSP-medarbejdere, et
pilotprojekt i 8. klasse om ”Samtale i stedet for vold” og tiltag over for unges

mobning via mobiltelefoner.
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Hjerring Politi kender ikke for tiden til serlige problemer i forbindelse med
gruppedannelser. Der har dog veeret tillgb til grupper af unge, der giver anledning
til uro i aften- og nattetimerne, samt en stigende utryghed ved skolerne i
forbindelse med misbrug af distribution af hash. I den anledning er der iveerksat

en starre hashkampagne.
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