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Handlingsplan 2011

Handlingsplan for samarbejdet i lokalradet og lokalrdd + mellem kommunen og politiet i
Aabenraa, samt andre offentlige myndigheder, interesseorganisationer, foreninger m.v. i
Aabenraa

Denne handlingsplan er udfeerdiget med baggrund i samarbejdsplanen for
Kredsradet i Syd- og Sonderjylland

Indledning
Kredsradet har den 14. marts 2011 vedtaget samarbejdsplanen for kommunerne i Syd- og

Senderjylland geeldende i 2011.
J. Der henvises til samarbejdsplanen for kredsradet.

Handlingsplanen for lokalrdd Kommune & Politi, Aabenraa er pi den baggrund revideret
og afstemt efter samarbejdsplanen for kredsridet.

Lokalrad:

Lokalrdd Kommune & Politi Aabenraa bestér af falgende:

Knud Reinholdt, vicepolitiinspekter (formand)

Heinz Auerbach, direkter Born og Skole (nastformand)

Peter Barret, direktor Arbejdsmarked og Social

Bjarne L. Christensen, afdelingschef Skole og undervisning

Christian L. Hansen, afdelingschef Bern og familie

Lars Brazemhaj, politiinspektor Lokalpolitiet Syd- og Senderjyllands politi (efter behov)
Christian Ostergaard, politikommissar, Kriminalpraventiv sekretariat
Bjarne C. Petersen, vicepolitikommissar

Sekretzr, som udpeges af direktor Born og Skole, Aabenraa kommune
Fortsatter samarbejdet som hidtil efter kredsridets fastsatte retningslinjer.

Lokalrad+:

Fortseetter samarbejdet som hidtil efter kredsridets fastsatte retningslinjer.

Fokus i 2011 for det kriminalitetsforebyggende og kriminalitetsbekazmpende arbejde

SSP Syd- og Senderjylland

SSP- Syd- og Senderjylland er et samarbejdsforum i forlengelse af Det Kriminalpraventi-
ve Sekretariats virke og skal sikre samarbejdet og forankringen af det kriminalpraventive
arbejde i kommunerne, politiet og lokalrddene.

SSP Syd- og Senderjylland udever sin virksomhed gennem mindst 4 arlige meder og i ov-
rigt i henhold til konkrete opgaver og problemstillinger, hvor det er relevant med en tver-
faglig og helhedsorienteret praeventiv tilgang i hele Syd- og Senderjylland.

Aabenraa kommune er reprasenteret ved Stig Munk Hansen.
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SSP og SSP+

Det lokale samarbejde mellem skole, socialforvaltning og politi udger i dag krumtappen i
det lokale kriminalpraventive arbejde i forhold til bern og unge.

Malgruppen for det kriminalitetsforebyggende arbejde spander meget vidt og er som ud-
gangspunkt:

e SSP-samarbejde for bern og unge typisk i skolealderen op til 18 ar.
e SSP+-samarbejde for unge over 18 ar og typisk til ca. 25 ar.
e Samarbejde om tidlig indsats for bern under skolealder.

SSP/SSP+-samarbejdet fortsztter og udbygges ved at opbygge, anvende og vedligeholde et
lokalt netvaerk, der har kriminalpraventiv indvirkning pa bern og unge.

Den kriminalpreventive indsats overfor born og unge i politikredsen skal tage udgangs-
punkt 1 de unges forskellige situationer og vilkdr med henblik pé at fa den sterst mulige
vaerdi og virkning af indsatsen pa folgende made:

* Et systematisk forleb med en generel indsats, der finder sted labende under bornenes
og de unges opvakst med inddragelse af skoler, klubber, ungdomsskoler og andre ung-
domsuddannelsessteder m.v.. Det vil f.eks. kunne omfatte oplysningskampagner, szrli-
ge SSP-dage, faste meder mellem politiet og kommunernes SSP-medarbejdere samt
foraeldrebestyrelser i borneinstitutioner og pa skoler, felles aktiviteter som led i skoler-
nes projektarbejde m.v.

¢ En specifik indsats rettet mod udsatte grupper af bem og unge, som er ved at udvikle
en kriminel adfeerd. Den specifikke indsats vil naturligt kunne gennemfores i samarbej-
de med feks. lokale faedregrupper, skoler, ungdomsklubber mv., og der kan ivaerksat-
tes opsegende gadearbejde m.v.

¢ En individorienteret indsats i forhold til unge, som allerede har begdet kriminalitet,
med henblik pé at forebygge, at de pagaeldende begér ny kriminalitet. Den individori-
enterede indsats vil bl.a. kunne omfatte egentlig behandling m.v. Indsatsen vil ogsd
kunne sigte mod, at de pagzldende personer fir nye sociale relationer udenfor deres
hidtidige milje f.eks. ved samarbejde med det lokale erhvervsliv om praktikpladser og
lign.

Mal: Det etablerede samarbejde fortsetter 1 SSP udvalget og SSP distriktgrupperne. Den
andrede skolestrukturs vedtagelse i kommunen vil afspejle distriktgruppernes ansvarsom-
rade.

Den kriminalpraventive handlingsplan for SSP- samarbejdet 1 Aabenraa kommune er ud-
bygget med vedtagelsen og nedszttelse af en Task-force styregruppe, der skal agere i for-
hold til formalet i den tidligere nazvnte handlingsplan. Task-forcen styregruppen medes og
ivaerksatter indsatser nar det konkret fremkommer oplysninger, der indikerer behov for
indsatser.
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Vedligeholde og udbygge samarbejdet i det nedsatte uddannelsesrid under kommunen,
hvor indsatsen koncentreres mod unge i aldersgruppen 15-29 r.

PSP (Psykiatri, Socialforvaltning og Politi)

PSP-samarbejdet har til formal at koordinere indsatsen overfor psykisk syge, s& borgere far
bedst mulig hjelp. Samtidig skal samarbejdet forebygge kriminel adferd hos de pigzlden-
de. I PSP-regi kan myndighederne drefte og aftale losninger i vanskelige borgersager. PSP-
samarbejdet er teenkt som en effektiv vej til at styrke samarbejdet og koordinationen pa
tveers.

MaL: Der ageres umiddelbart pd oplysninger, der indikerer at en indsats kan modvirke en
negativ adfzerd/udvikling hos den pagzldende person. Der afholdes manedlige meder med
deltagelse af de respektive myndigheder med henblik pa status pd indsatsen og afstemning
pd den videre indsats for de pigzldende som vurderes til at vare i malgruppen.

KSP-samarbejdet

Som led i regeringens "indbrudspakke”, vil der med virkning fra 1. april 2011 blive indfort
et samarbejde mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet (KSP) som
led i indsatsen over for demte, der loslades fra institutioner under kriminalforsorgen eller
unge, der loslades fra en ungdomssanktion. Samarbejdet har til formal yderligere at styrke
den "gode losladelse”, sidan at den rehabiliterende indsat under afsoning folges op af en
tet koordineret udslusning fra faengsel til frihed med reelle alternativer til ny kriminalitet
gennem tilbud om f.eks. uddannelse, job eller relevant behandling.

Mal: Samarbejdet pa bdde KSP og "God losladelse” formaliseres i 201 1. Repreasentanten
fra Kriminalforsorgen deltager i mindst 1 mede i lokalrddet, hvor bl.a. samarbejdsaftalen
pd ”God lesladelse” indgér.

Banderad

Der er oprettet banderdd i Esbjerg Nord og i Vejen. Udviklingen p4 bandeomradet folges
ngje for at overveje, om der skal oprettes banderad i andre lokalomrader. Banderadene skal
forebygge bander og medvirke til at bryde "fodekaden” til banderne. Banderddets fokus er
de helt unge potentielle bandemedlemmer — den sikaldte "lillebrorgruppe”.

Mal: Ingen konkrete oplysninger pa rekruttering, men der vil til stadighed vare fokus p4
udviklingen. Matte der komme oplysninger, der relaterer sig til indsatsen tager lokalpolitiet
initiativ til oprettelse af et muligt "banderad”.

Ungesamrad

Ungesamradet bestér af repraesentanter fra kommunen, kriminalforsorgen og politiet. Sam-
rddets primeere opgaver er at afgive indstilling til retten og anklagemyndigheden om sank-
tionsvalget m.v. i straffesager mod unge under 18 &r, der er sigtet for kriminalitet over bo-
deniveau. Grundideen er, at sagsbehandlingen i mange tilfelde kan have gavn af, at det

Lo



Lokalrad Kommune & Politi Aabenraa
Handlingsplan 2011

kriminalretlige system og det sociale system i faellesskab hurtigt og effektivt anbefaler,
hvilke sanktioner og hvilken indsats der er behov for.

Mal: Det etablerede samrdd fortsatter som hidtil, hvor egnede sager sendes til kommunen
med henblik pé indstilling. Kommunen indkalder til mede hver 14 dag for s8 vidt der er
sager til droftelse og indstilling.

Der tilbydes ridets medlemmer muligheden for deltagelse i et 2 dages kursus i behandling
af sagerne. Atholdes i sensommer 2011,

Konfliktrad

Den 1. januar 2010 tridte loven om konfliktrad (genopbyggende ret) i kraft. Det er et fo-
rum, hvori gerningsmand og offer medes frivilligt og ved hjzlp af en magler sammen pro-
ver at finde frem til en losning pa "konflikten" og en genoprettelse af den skete skade.
Grundidéen er, at ansigt til ansigt-meder med fordele for begge parter skal supplere den
seedvanlige straffeproces ved domstolene.

Aabenraa kommune har stillet lokale til rddighed i Tinglev ved Borgerservice samt i Rede-
kro ved Borgerhuset.

MaAL: Der ivarksattes interne tiltag i lokalpolitiet med det formdl, at fa flere ofre og ger-
ningsmand til at medes. Malkravet til politikredsen indenfor voldssager er atholdelse af 40
konfliktrad.

Kundskabsbaseret tilgang til det forebyggende arbejde

Det kriminalitetsforebyggende arbejde fra de foregdende &r viderefores generelt med de
zndringer, som lokalridene treffer pd baggrund af kortlegningen af det kriminalpraeventi-
ve arbejde i politikredsen. Lokalrddene valger ud fra en kundskabsbaseret tilgang de pro-
jekter eller initiativer, der skal iverksattes eller fortsatte i 2011 og fremover.

MAL: Den kriminalpraventive handlingsplan for SSP- samarbejdet i Aabenraa kommune,
som er besluttet politisk i kommunen anvendes. Evaluering af handlingsplanen i 2011 for
at udfinde evidensbaseret viden, som kan anvendes fremadrettet.

Det Individorienterede Kriminalpraeventive Projekt

Det Individorienterede Kriminalpraventive Projekt (IKI) viderefores for at sztte fokus pd
bern og unge med en bekymrende adferd og gribe ind med bekymringssamtaler, iverksat-
te konkret handling for at bringe barnet’den unge tilbage p4 rette kurs med inddragelse af
relevante samarbejdsparter og brug af eksisterende tilbud i lokalomradet.

Mail: Den udadvendte patruljetjeneste og sagsbehandlerne i lokalpolitiet har lebende op-
marksomheden rettet mod malgruppen. Der sker opfalgning og dokumentation pa indsat-
sen fra politiets side. Dreftes i lokalrdd+ med henblik pd visitering til at indg 1 foreliggen-
de tilbud.
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Radikalisering

Med baggrund i regeringens handlingsplan om forebyggelse af ekstremistiske holdninger
og radikalisering blandt unge, deltager medarbejdere fra kommunerne og politiet i et kur-
sus hos Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration — Demokratikontoret - og
PET's Forebyggelsesenhed. Kurset har til formal at udbygge det kriminalpraventive sam-
arbejde, sd unge i Syd- og Senderjylland ikke bliver radikaliserede og i varste fald invol-
veret 1 terroraktioner.

Mal: At f3 etableret en ordning i det eksisterende kriminalitetsforebyggende arbejde, hvor
én eller flere medarbejdere i kommunerne ( John Hansen) kan videreformidle informatio-
nerne til og fra relevante myndigheder. Der er udpeget en lokal kontaktperson ved lokalpo-
litiet.

Kriminalprzeventiv byplanlaegning

Den fysiske planleegning af "Byrummet” har indvirkning pé borgernes adfaerd og dermed
kriminalitetstrykket (den objektive tryghed), og pa om borgerne oplever, at omgivelserne
er trygge at ferdes i (den subjektive tryghed).

Mal: Opfolgning pa en gennemfart “tryghedsvandring” pd Heje Kolstrup 1 2010, samt ind-
dragelse af kriminalpraventive og tryghedsskabende strategier i forbindelse med fysisk
planlzgning og renovering af byrummet.

1 Byen Helt Sikkert

Projekt I Byen Helt Sikkert, beskriver en markant indsats i restaurationsmiljget i hele poli-
tikredsen med det formal at skabe et tryggere natteliv for unge ved at nedbringe voldepiso-
der og episoder med ulovlige stoffer 1 nattelivet — herunder salg af narkotika til unge. Pro-
jektet fortsatter i 2011 dels med opkvalificering af restauraterer og bevillingsfora (akterer i
kommuner og politict i forbindelse med ansegninger om alkoholbevilling). 1 2011 vil der
yderligere blive afviklet kurser i konflikthdndtering for restauraterer og andre relevante
akterer i restaurationsmiljoet.

Mal: Afvikling af bevillingsforum for udvalgte bevillingshavere, akterer i kommune og
politi i forbindelse med ansegning om alkoholbevilling. Herunder ogsé afvikling af et kon-
flikthandteringskursus for malgruppen blandt restauraterer/ansatte i restaurationsbranchen.

Unges festmiljo

Rapport over unges festmiljo til formal at forebygge, udskyde og hindre mtroduktionen til
og indtagelsen af alkohol blandt unge under 18 ar.

Rapporten har veret til horing 1 lokalrddene, og den blev herefter forelagt kredsradet i de-
cember 2010. De enkelte lokalrad udmenter de anbefalinger, der lokalt er tilslutning til, i
2011.

Ly
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Mal: Den sammenhangende bernepolitik evalueres i 2. Halvar 2011, og i forbindelse her-
med indtenkes de unges festmiljo som et evt. nyt punkt.

Offerradgivning

Mélet for samarbejdet i 2011 er at fastholde og udbygge samarbejdet med politikredsens
offerrddgivninger. Via lokalrddene udbygges kendskabet til Offerrddgivningen. Politiet
formidler fortsat vejledning om ordningen til ofre, vidner og parerende, som har varet ud-

sat for en traumatisk oplevelse.
Anvendelse af samtykkeerklering, der tillader offerrddgivningen at kontakte offeret, an-
vendes pa nuvarende tidspunkt i alle voldsrelaterede sager.

Muil: Fastholdelse af vejledning og formidling pa ordningen. Lokalstationens kontaktper-
son deltager 1 relevante konferencer, temadage mm som atholdes 1 2011.

Tv-overvagning

Der er fast TV-overvagning pé udvalgte steder i Esbjerg og Senderborg. Herudover har
politikredsen anskaffet transportabelt TV-overvigningsudstyr, der hurtigt kan flyttes rundt
afhengig af det aktuelle behov. Udstyret anvendes béde til at bekzempe kriminalitet og
skabe tryghed.

Mal: I forhold til konkrete forhold, hvor det kan vere relevant at anvende det transportable
TV-overvigningsudstyr indtznkes denne mulighed i efterforskningen.

Indbrud

Indbrudsindsatsen i 2011 er bade et nationalt og lokalt fokusomrade. Der er lokale forskel-
le 1 indbrudskriminaliteten fra kommune til kommune. Lokalridene i de kommuner, som
har en stigning i indbrud i privat beboelse, skal i serlig grad drefte lokale initiativer, der
kan begranse antallet af indbrud

Syd- og Senderjyllands politi vil 1 2011 prioritere indsatsen mod indbrud i privat beboelse.
Den efterforskningsmassige indsats styrkes — herunder mod heleri for at begrense efter-
sporgslen efter tyvekoster.

Samtidig vil der sker méilrettede indsatser i lokalomrader, hvor der er sket en serlig stig-
ning i antallet af indbrud.

Indbrudsindsatsen tager afset i Justitsministeriets Indbrudspakke fra 2010 - "Indbrud i
private hjem - kurven skal knakkes!” En reekke punkter kraever involvering af politi,
kommunerne og andre lokalesamarbejdspartnere:

» Ved udarbejdelse af lokalplaner og ved indretning af offentlige arealer indtenkes
den nyeste viden om forebyggelse af bla. indbrudskriminalitet. Den made et bolig-
omrdde er indrettet p& med stisystemer, adgangsveje, belysning og beplantning
har stor betydning for risikoen for at blive udsat for indbrud og anden utrygheds-
skabende kriminalitet 1 omridet.
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¢ Iserligt udsatte lokalomréder vil politiet samtidig samarbejde med kommunen, lo-
kale grundejer- og boligforeninger mv. om eventuelle tiltag, der kan forebygge ind-
brud. Det vil f.eks. kunne dreje sig om opsetning af gadebelysning, nedklipning af
hekke og etablering af tv-overvigning, etablere nabohjlp, tryghedsvandringer
m.v.

* Den nyeste viden om forebyggende tiltag geres tilgangelig for kommunerne — her-
under gennem uddannelse af kommunale lokalplanleggere. Esbjerg kommune er
sammen med 4 andre kommuner i Danmark med i et forseg med Kriminalpraven-

tiv byplanlaegning.

¢ Som led i en styrket udslusning af indbrudstyve fra fengsel til frihed skal Lokalra-
det 1 samarbejde med Kriminalforsorgen drofte, hvorledes kommunernes, Kriminal-
forsorgens og politiets samlede indsats mod indbrudskriminalitet tilrettelegges og
koordineres bedst muligt for at forebygge recidiv.

Mil: Kommunen og politiet vil i fellesskab prioritere indsatsen mod indbrud hait - herun-
der vil inddragelse af forebyggende foranstaltninger, som er dokumenteret at virke krimi-
nalitetsdeempende.

Den generelle indsats mod indbrud optimeres 1 2011 og mélet er et fald p4 anmeldte ind-
brud i privat beboelse samt et foragelse af sigtelserne pd samme omrade i forhold til gen-
nemsnittet af 2008 - 2009 og 2010.

Fortsat deltagelse i arbejdsgruppen om kriminalitetsforebyggelse i Padborg, herunder ak-
tivt at indgd i de anbefalinger, som arbejdsgruppen foreslar.

VOLD

Vold i det private og offentlige rum er i haj grad en forbrydelse, der pdvirker borgerne.
Béde de direkte ofte, der i forste omgang bliver pdvirkede, men ogsd ofrenes familier og
ofrenes umiddelbare netvark. Den politimassige indsats 1 2011 vil have sarlig fokus pa
vold. Der vil blive tale om en malrettet indsats i nattelivet ved at skride ind over for gene-
rende adfzerd uanset om det er vold, andre overtradelser af straffeloven, overtredelser af
ordensbekendtgarelsen, lov om euforiserende stoffer, restaurationsloven m.v.

Ud over den vold, der foregér i det offentlige rum, er der blLa. gennem planer for jalousi og
aresrelaterede forbrydelser ogsé fokus pa den vold, der foregér 1 hjemmene.

MAl: En nedgang i antallet af anmeldelser for vold i forhold til 2010 samt en foregelse af
sigtelser 1 forhold til 2010 for overtredelser af ordensbekendtgerelsen, restaurationsloven
samt lov om euforiserende stoffer, som soges opndet ved at den udadvendte politiindsats
har konsekvent tilgang til overtraedelser som virker generende p almindeliges borgeres
retsopfattelse.

Anvendelse af beskyttelsestiltag, sa som udlevering af overfaldstelefon, bortvisning fra
hjemmet indtenkes som muligheder.
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Jalousi og xresrelaterede forbrydelser

Samarbejdet mellem kommuneme og politiet fortseetter 1 2011, sd sagerne identificeres sa
tidligt som muligt, og der ivaerksettes de nedvendige tiltage — herunder proaktive beskyt-
telsesforanstaltninger overfor truede personer. Der skal i den forbindelse vare fokus p det
tvermyndighedsmaessige samarbejde.

Lokalradene har lavet aftaler om, hvordan kommunen og politi — evt, sammen med andre
myndigheder — handler i disse sager.

Mal: Samarbejdet mellem politiet, kommunen, krisecenter og offerrdgivning fastholdes
og om muligt styrkes.
Den taktiske plan for indsatsen revideres.

Vejteknisk- og faerdselssamarbejde - Forebyggelse - Trafik og feerdsel

Gennem samarbejdet i kredsradet vil politi og kommuner styrke samarbejdet pa det vejtek-
niske- og ferdselsmassige omrade. Samarbejdet skal soge at opfylde mélet i Ferdselssik-
kerhedskommissionens handlingsplan om, at Danmark inden 2012 skal have under 200
drabte, under 1850 alvorligt tilskadekomne og under 2.100 lettere tilskadekomne.

Seerligt i det Syd- og Senderjyske omrade, er der et hejt antal trafikdrabte, hvilket krever
seerhig fokus 12011 fra bade politi og kommuner. Politiet vil i den forbindelse forstaerke
indsatsen og blandt andet ud fra analyser sge kontroltrykket pd udvalgte indsatsomrader og
forege den preventive indsats, herunder etablere et udvidet samarbejde med Varde og Aa-
benraa kommune omkring milsatningen om nedbringelse af den generelle hastighed pa to
udvalgte landevejsstraekninger.

Politi og kommuner vil tillige:

¢ Viderefore samarbejdet, hvor trafiksikkerheden er forankret i kommunerne, og hvor
politiet stiller relevant personale til rddighed for arbejdet.

¢ Drofte rammerne og mulighederne for en trafiksikkerhedspolitik i de kommuner,
der ikke har en s&dan politik, med det sigte at reducere antallet af trafikdrzbte og
tilskadekomne.

* Indfere Trafiksikkerhedspolitik ved skolerne med en tvarfaglig inddragelse af bade
teknik, miljo, sundhed og bern og unge.

» Styrke det tvaersektorielle samarbejde ved oprettelse af en tvarfaglig folgestab til
den ferdselsmassige indsats i 2011. Den tverfaglige folgestab skal falge udviklin-
gen pd omradet tzt og bidrage med gode ideer og forslag til primeart konkrete fore-
byggende tiltag.

Mal: Fastholde det etablerede samarbejde med sdvel Aabenraa lokalpoliti, politikredsens
feerdselspoliti og Aabenraa Kommune - herunder specielt en intensiveret hastighedskontrol
(laser og ATK)  kombineret med en eget tvaerfaglig praeventiv indsats - at nedsatte den
gennemsnitlige hastighed pa Haderslevvej i Aabenraa kommune.
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Aabenraa kommune implementerer i lobet af 2011 en trafiksikkerhedspolitik for ansatte i
Aabenraa kommune.

Bevillingsomradet:

Aabenraa kommune er den sidste kommune i politikredsen som ikke har etableret et bevil-
lingsnzvn til behandling og udstedelse af ansegninger, som er omfattet af restaurationslo-
vens bestemmelser og henherende under kommunens kompetence. Disse ansegninger be-
handles i kommunens okonomiudvalg.

Der er 1 2010 taget initiativ til etablering af et bevillingsnzvn i kommunen.

Politikredsen atholder kursus i tilknytning til projektet I byen - helt sikkert”, hvor med-
lemmer af kommunens gkonomiudvalg bliver inviteret til at deltage.

Indlegsholderen pé kurset legger megen veegt p4, at alle kommuner har etableret et bevil-
lingsnaevn som er medvirkende til at fastleegge kommunens restaurationspolitik og afvik-
ling af hele restaurationsmiljoet.

Mil: Der arbejdes fortsat pé at f3 ctableret et egentlig bevillingsnavn i kommunen og f&
fastlagt en politik og et restaurationsmilje som harmonerer med de snsker og anbefalinger
der findes p& omréadet.
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