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1 Forord

Fyrveerkerikatastrofen den 3. november 2004 pa N.P. Johnsens Fyrveerkerifabrik i Kolding
udlgste en meget omfattende beredskabsindsats med assistance fra hele landet, og gav an-
ledning til afprgvning af det samlede beredskab under omsteendigheder, der efter danske
forhold ikke er normalt forekommende.

Der er ikke tvivl om, at der blev udvist en dynamisk og professionel indsats af alle involve-
rede myndigheder. Dette indtryk skal ses i lyset af nogle hurtige og rationelle beslutninger i
kritiske situationer og under et stort tidspres, - og nok ogsa kombineret med en portion held

pa de rigtige tidspunkter.

Kolding Politi og en projektgruppe nedsat med bistand fra Rigspolitiet har haft til opgave at
indsamle og bearbejde de indhgstede erfaringer i en tveerfaglig redeggrelse

Redeggrelsen skal tjene til at give et samlet overblik over det beredskabsmaessige samar-
bejde, der blev udfart i forbindelse med fyrvaerkerikatastrofen.

Mange myndigheder har bidraget til redeggrelsen. Bidragene har veeret mange, omfattende
og af en vis forskellighed. Der er redegjort for forhold der gik godt, og forhold, hvor der kan
tages initiativ til forbedring.

Hvorvidt redeggrelsen nyttigggres ma afgeres af hver enkelt myndighed. Det har ikke veeret
hensigten at give nogle endegyldige svar pa, hvordan fremtidige indsatser skal lgses, men
primaert at bidrage til inspiration for myndighederne, og seette denne inspiration ind i en

starre sammenhaeng .

Uanset hvor godt det end er géet, vil der altid vaere leering, som ansvarlige myndigheder kan
inddrage i det fremadrettede arbejde. Set i det lys er det planlagt, at der inden udlgb af 1.
halvar 2005 vil blive gennemfart et seminar med det formal at bearbejde de udfundne for-

bedringsomrader.

Redeggrelsen henvender sig til et bredt publikum, og der kan sdledes vaere redegjort for

forhold der er en selvfglge for fagfolk.

Jeg vil gerne benytte lejligheden til at takke involverede myndigheder og andre for deres
indsats under katastrofen, og deres hjelpsomhed under udarbejdelsen af denne redeggre |-

Sse.

Jagrgen M. Meyer
Politimester



2 Resume.

Fyrveerkerikatatrofen i Kolding er formentligt den stgrste redningsmaessige indsats af Total-
beredskabet® i Danmark siden 2. verdenskrig.

Totalberedskabets indsatsperiode lgb over 10 dage med indsaettelse af meget store styrker

fra kommunale redningsberedskaber, politiet, Forsvaret, Beredskabsstyrelsen og Hjemme-

veernet. En del beredskaber m.fl. havde en endnu lsengere indsatsperiode i forbindelse med
sikring, rensning og oprydning i omradet.

Oprydnings- og genopbygningsarbejdet forventes at vare i mindst et ar.

I katastrofeomradet var der ca. 750 huse, hvor der boede ca. 2000 personer. | forbindelse
med evakueringen registrerede politiet 1078 personer.

Skaderne var voldsomme. Et fabriksomrade blev totalt gdelagt, flere hundrede huse blev
beskadiget. Heraf ca. 60 totalskadet. Der var skader pa huse flere kilometer fra Fyrvaerkeri-
fabrikken. Forsikringsoplysningen har oplyst, at der ved den forelgbige opggrelse er sket

skader for ca. 750 millioner kroner og man har modtaget over 1800 skadesanmeldelser.

Det er vigtigt at sgge at uddrage erfaringerne fra enhver redningsindsats med henblik pa om
muligt at forbedre Totalberedskabet. Politimesteren i Kolding besluttede derfor efter fyrvea-
kerikatastrofen, at der skulle laves en redeggrelse med erfaringsopsamling fra de involvere-
de aktgrer.

I samarbejde med Rigspolitiet blev der nedsat en evalueringsgruppe med politiledere, som

skulle Igse opgaven ud fra fglgende kommissorium:

Katalogisere de erfaringer som involverede beredskabsaktgrer har indhgstet til brug
for savel det lokale, det regionale, som det nationale myndighedsniveau.
Belyse og fremkomme med forslag til nyttigggrelse og vidensdeling af den samlede

indsats.

Grundlaget for denne redeggrelse er hentet i sektorbaserede evalueringer, spgrgeskemaer
og anden dokumentation fra de involverede myndigheder. Der er foretaget opfglgende inter-

views, ligesom der er indhentet data fra tilgeengelige offentlige kilder.

Redeggrelsen har fokus pa de beredskabsmaessige indsatser og omfatter saledes ikke en
kortleegning af arsagen til fyrveerkerikatastrofen. Det vil fremga af den politiefterforskning,

som skal undersgge arsagen til fyrveerkerikatastrofen.

1 Begrebet anvendes i denne redeggrelse som en betegnelse for de samlede indsatsstyrker pa tveers af
sektorer og myndigheder.



Overordnet set blev indsatsen efter katastrofen handteret professionelt flot af de involverede

parter. Alle har gjort en lang reekke erfaringer og et uddrag heraf er:

Totalberedskabet i Danmark kan handtere en saddan katastrofe.

Det ses at veere en fordel, at redningsberedskabet er lokalt forankret, og at man hurtigt

kan fA endog meget store assistancestyrker.

Hjemmevaernet er i stand til at opstille endog meget store styrker over en leengere peri-

ode, og kan dermed stgtte politiet med bevogtning, afspaerring mv.

Feelles indsatslederuddannelse for redningsberedskab og politi giver feelles forstaelse.

Katastrofegvelser bidrager vaesentligt til, at totalberedskabet kan handtere katastrofe-

situationer i virkeligheden.
Der kan med fordel ses p& teknologiske fornyelser af kommunikations- og IT-udstyr.
Herunder eventuelt at udarbejde forslag og retningslinier til hdndtering af kommunikati-

on mellem aktgrerne i totalberedskabet ved katastrofesituationer.

Beredskabsplanleegning og lokalkendskab til risikovirksomheder har stor betydning ved

indsatsen.

Det er vigtigt at prioritere omsorg og information til bergrte borgere.

Samarbejdet med pressen kan med fordel ske via presse- og informationscenter placeret

teet pa katastrofestedet og gerne i feellesskab med kommunen m.fl.

Det kan konstateres, at mange borgere ikke havde kendskab til betydningen af sirene-

varslingen. (Ga inden dgre og lyt til DR-radio)



3 Praesentation — undersggelsesdesign.

I forbindelse med den omfattende eksplosionsbrand pa& N. P. Johnsens fyrveerkerifabrik,
Klgvkeervej 17 i Kolding den 3. november 2004, besluttede Politimesteren i Kolding, at der
skulle iveerkseettes en systematisk dokumentation og evaluering af indsatsen, og bruge den-

ne dokumentation til at beskrive, hvilke erfaringer hele indsatsen har givet.

Ved stagrre og omfattende haendelser med involvering af flere myndigheder har politiet den
koordinerende ledelse af den samlede indsats®>. Som en naturlig falge heraf blev det beslut-
tet, at politiet patog sig det overordnede ansvar og initiativ til den samlede dokumentation,
evaluering, og nyttigggrelse af den indsamlede erfaring.

Oversigtdiagram over involverede aktgrer er indsat som bilag 1.

Kolding Politi og en projektgruppe skulle udfeerdige en redeggrelse efter fglgende kommisso-

rium:

Katalogisere de erfaringer som involverede beredskabsaktgrer har indhgstet til brug
for savel det lokale, det regionale, som det nationale myndighedsniveau.
Belyse og fremkomme med forslag til nyttiggegrelse og videndeling af den samlede

indsats.

Undervejs er inddraget ressourcepersoner i savel politiet som hos andre myndigheder.

Som styrende for arbejdet med redeggrelsen har det veeret afggrende, at:

Deltagende myndigheder evaluerer egen indsats under hensyn til sektoransvaret, og
gennemfgrer selv den ngdvendige evaluering ned eget personale og uddrager heraf

selv egne erfaringer.

Politiet udarbejder med baggrund i de enkelte myndigheders evalueringer en sam-
menfattende redeggrelse, der tager udgangspunkt i hver myndigheds egen evalue-

ring. Dette gennemfgres i samarbejde med de involverede myndigheder.

Dokumentations- og erfaringsopsamlingen forventes sdledes at tjene til refleksion og inspi-
ration for myndighederne ved fremtidige beredskabsindsatser, og eventuelt bevirke at der

foretages ngdvendige tilpasninger af beredskabsplaner, uddannelse, gvelser m.v.

2 Beredskabsloven & 17, stk. 1: Den samlede indsats ved stgrre skader koordineres i gvrigt af Politimesteren, jfr.
retsplejelovens 8§ 108. (nu politilovens § 2)



Det har endvidere veeret hensigten, at redeggrelsen kan give ny inspiration til hvordan der
mest hensigtsmaessigt kan foretages dokumentation og evaluering af indsatser ved stgrre og

omfattende haendelser.

Redeggrelsen har fokus pd koordinerende ledelse og beredskabsmeessige indsatser, eksem-
pelvis brandbekaempelse, personredning, evakuering, afspeerring, katastrofeledelse og krise-
styring. Redeggrelsen er ikke en evaluering af indsatstaktikken eller de anvendte taktiske
principper.

Den omfatter heller ikke en kortlaegning af arsagen til fyrveerkerikatastrofen. Det vil fre mga
af den politiefterforskning, som skal undersgge arsagen til fyrveerkerikatastrofen.
Oplysninger fra efterforskningen er dog inddraget, hvor det kan bidrage til beskrivelse af
myndighedernes indsats.

Grundlaget for redeggrelsen er hentet i sektorbaserede evalueringer, spgrgeskemaer og an-
den dokumentation, som involverede myndigheder har gennemfgrt. Der er foretaget opfal-
gende interviews, ligesom der er indhentet data fra tilgeengelige offentlige kilder. Redeggre |-
sen er udbygget med betragtninger fra ngglepersoner og beslutningstagere fra de involvere-
de myndigheder.

Redeggrelsen er udarbejdet ud fra et ensartet og gennemgdende evalueringskoncept. Det
kan derfor ikke udelukkes, at der er forhold i den enkelte myndigheds lgsning af opgaven,
der ikke er medtaget i redeggrelsen.

De data, der ligger til grund for redeggrelsen vurderes tilstraekkelige til at give et retvisende

billede af myndighedernes indsats, deres styrker og forbedringsomrader.

Efterskrift fra evalueringsgruppen.

Erfaringer ved arbejdet med denne redeggrelse har vist, at det er meget vanskeligt for en
ekstern evalueringsgruppe at fa den ngdvendige indsigt pa alle omrader i sd omfattende en
indsats. En evalueringsgruppe bgr derfor ogsa besta af en beslutningstager, som har delta-
get i ledelsen af indsatsen. Dette begrundes med, at det kun er personer, der har veeret
direkte involveret i processen, som er i besiddelse af den ngdvendige viden og indsigt til at
sikre validiteten.

Et forslag til fremtidige evalueringer kan veere en tilgang i form af selvevaluering, hvor par-
terne skal udvise en fordomsfri tilgang til egen indsats og rolle i forbindelse med indsatsen.

En sadan proces vil netop medvirke til starst mulig leering i egen organisation.



4 Katastrofer, akut- og retableringsfaser.

Dette afsnit beskriver nogle begreber og termer, der anvendes af myndighederne i deres
beredskabsplanlaegning og under deres indsats. Samtidigt gives laeseren en forstaelse for de
udtryk, der anvendes i redeggrelsen.

Katastrofe er et udtryk, der anvendes i flere sammenhange. Der findes ikke en entydig

definition pa en katastrofe. Begrebet kan beskrives som:

“"En katastrofe er en ugnsket heaendelse, hvor konsekvenserne ikke umiddelbart kan
imgdegas med relevant beredskabskapacitet pa rette sted og til rette tid, og katastro-
fer kan saledes fa stgrre konsekvenser for et samfund med stor sarbarhed (og en lille

robusthed) end for et samfund med lille s&rbarhed (og stor robusthed)” 3
eller

“En pludselig opstdet heendelse, der medfgrer tab eller risiko for tab af et ikke ringe
antal menneskeliv, og/eller omfattende skader pa natur- eller formuevaerdier, hvor
der indseaettes meget store styrker fra flere indsatsenheder til bekeempelse eller af-

veergelse af heendelsen” #

Katastrofetilstand erkleeres efter en myndighedsbeslutning. Karakteren af den enkelte
haendelse vil afggre, om der kan erkleres en katastrofetilstand. Faktorer, der kan indvirke
pa en sadan beslutning, kan veere omfanget af personskader og materielle skader, den geo-
grafiske udstreekning og beliggenheden, konsekvenser for omradet og den forventede varig-

hed af en haendelse og indsats.

Katastrofeomrade. Politiet har almindeligvis ansvaret for at erkleere et omrade for kata-
strofeomrade. Beslutning herom bar treeffes i et forum af de myndigheder, der har et ansvar
for lgsning af de opgaver der fglger af en heendelse. Nar en sddan erkleering er fremsat, har

myndighederne samt idigt pataget sig ansvaret for indsats i og sikring af omradet.

Akutfasen, hvori ogsa indgar en kaosfase, er den fase hvor myndighedernes indsats fore-
gar, uanset om der er tale om et katastrofeomrade eller en handelse der kan handteres af

det daglige beredskab. Akutfasen vil omfatte opgaver, der er palagt i henhold til lovgivnin-

3 Jfr. National S&rbarhedsudredning, januar 2004, udgivet af Beredskabsstyrelsen
4 Anvendes i forskellige fora hos politiet



gen, eksempelvis redning af personer, dyr og materielveerdier, opretholdelse af ro, sikkerhed
og orden, sikring og vedligeholdelse af infrastruktur og miljgforhold.
De myndigheder, der har ansvaret under normale daglige beredskabsforhold, kan rekvirere

assistance fra andre myndigheder til hjeelp ved lgsning af opgaverne under en akutfase. Der

kan for eksempel veere tale om assistance fra politikredse,
rigspolitiet, nabokommuner, de 9 kommunale stgttepunkter,
hos Beredskabsstyrelsen, Sundhedsberedskabet og Forsvaret.
Denne assistance bygger bla. pa indgdede aftaler mellem

myndighederne.

Kommunale Stgttepunkter.
Der er 9 kommunale stgtte-
punkter i Danmark, og de
ligger i henholdsvis Esbjerg,
Fredericia, Arhus, Alborg,
Odense, Kalundborg, Fre-
densborg, Greve og Nykgbing

Falster.

Stgttepunkterne er udrustet
med vandtankvogn, hgjttryks-
kompressor, lysmateriel, ren-
seplads, brandslanger og ve n-
teplads. Men udrustningen
kan dog variere lidt, fordi
hvert stgttepunkt er tilpasset
de seerlige lokale og regionale
behov. Stgttepunkterne er
blandt andet bemandet med
frivilligt mandskab, der er
tilknyttet det kommunale
redningsberedskab.

Akutfasen er ikke begraenset i tid, men bringes til ophgr efter

en konkret vurdering. Som altovervejende hovedregel

ophgrer akutfasen, nar redning af personer, dyr og
materielveerdier skennes afsluttet, og omradet er sikret pa en
sadan made, at det ikke skannes farligt at feerdes i.

indtreeder nar akutfasen

Retableringsfasen ophgrer.

Retableringsfasen  indebeerer, at eksempelvis andre

myndigheder, forsikringsselskaber og handveerkere kan

feerdes og udfgre opgaver i omradet.

Overgangen fra akutfase til retableringsfase vil normalt forega ved dialog mellem relevante
myndigheder og virksomheder, uden at betegnelserne akutfase og retableringsfase formelt
neevnes. Typisk sker der blot en frigivelse af et omrade, der pa denne made helt eller delvist

overlades til andre aktgrer.

Det vil veere en situationsbestemt vurdering, om et omrade samlet kan overga fra akutfase
til retableringsfase, eller om omradet skal deles op og trinvis beveege sig fra akutfase til re-

tableringsfase.



5 Beredskabets opbygning i Kolding.

Dette afsnit beskriver kort forskellige beredskabers opbygning og assistancemuligheder, der
har veeret bragt i anvendelse under fyrveerkerikatastrofen.

Redningsberedskabet i Danmark er opdelt i 3 niveauer. Det primeere beredskab er place-
ret i kommunerne som niveau 1, og kan suppleres med melle mkommunal bistand.

Nivau 2 er en forsteerkning til det kommunale Det Niveaudelte Beredskab.

beredskab, og endelig er niveau 3 til eksempelvis Niveau 1 — det kommunale rednings-
o beredskab (brandvaesenet) i den en-
store og langvarige indsatser eller behov for store kelte kommune eventuelt suppleret

med assistance fra nabokommunerne,
hvis den pagaeldende kommunes eget
beredskab ikke kan lgse opgaverne
alene.

styrker.

Det kommunale redningsberedskab i Kolding er en

Niveau 2 — udggres af de 5 statslige

del af den kommunale forvaltning og de kommunale beredskabscentre og 9 kommunale

ressourcer. Det kommunale redningsberedskab bestar stottepunkter, der kan yde stotte pé
) L en reekke omréder som f.eks. lys til
af Kolding Brandveaesen og Det Frivillige belysning af skadested, luft til gen-

fyldning af regdykkerapparater, samt
supplerende vandforsyning til brand-

Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en ;slul;ning inden for ca. 1 time overalt i
andet.

Redningsberedskab i Kolding.

forsvarlig indsats mod skader p& personer, ejendom

Niveau 3 — udggres alene af de 5
statslige beredskabscentre med mu-
redningsberedskab har ansvaret for den tekniske | lighed for indseettelse af bl.a. red-

ningsmateriel og store mandskabs-
ledelse p& et skadested, og treeffer saledes afggrelse styrker m.v.

og miljget ved uly kker og katastrofer. Det kommunale

om indsaettelse af sdvel egne enheder som
assistanceenheder. Denne indseettelse er funderet i

den kommunale beredskabsplan.

Der er indgaet aftale om gensidig vederlagsfri assistance (mellemkommunal bistand) mellem
Kolding Brandveesen, Lunderskov Brandveesen, Vamdrup Brandveesen, Vejle Brandveesen,

Middelfart Brandvaesen og Fredericia Brandveesen.

Storalarm er en aftale herudover, (en niveau 1 og 2 aktivering) som Kolding Kommune har
indgdet med, Vejle, Fredericia, Lunderskov og Vamdrup kommuner. Det medferer Handt
andet, at den vagthavende brandinspektgr pa et skadested ud fra ulykkens omfang kan be-
slutte, om der skal afgives melding om storalarm. Meldingen gives til den vagthavende pa
Kolding politistation, fordi det ikke er teknisk muligt for 112-alarmcentralen at iveerkseette

en ”"Storalarm”.



Ved melding om Storalarm iveerkseetter de vagthavende ved politi, redningsberedskabet og
Falck en naermere reekke forudbestemte tilkald/assistancer fra de kommunale redningsbe-
redskaber, Falck, Det Kommunale Stgttepunkt Fredericia og Beredskabscenter Sydjylland.
Der er herunder taget hensyn til det fortsatte beredskab i afgivende kommuner.

Desuden alarmeres kommunens krisestyringsstab.

Notat om Storalarm er indsat som bilag 2.

Kolding kommunes krise-styringsstab oprettes i de situationer, hvor der er behov for
koordinering af kommunens samlede indsats, og til varetagelse af det overordnede samspil

med gvrige myndigheder. Ved ”Stor-

alarm” i Kolding Kommune etableres Politisk

. . . niveau
krise-styringsstaben automatisk.
Hvis krise-styringsstaben finder det

ngdvendigt, underrettes relevante for-

KSN
Beredskabs-
chef

Krisestyrings-

valtninger, og staben varetager herefter /i
stal

det overordnede samarbejde med politi-
et, ligesom staben disponerer over res-

sourcer og udgver ledelse pa tvaers af

Informations-
enhed

Radgivere
(funktions-
chefer)

forvaltningerne.

Principskitse for opbygning af krise-styringsorganisationen i Kolding kommune

Krise-styringsstaben bestar af borgmesteren, kommunaldirektgren og beredskabsdirektaren
og mgades en eller flere gange dagligt med en gruppe af radgivere.

Gruppen af radgivere bestar af forvaltningsdirektgrerne og/eller ledende medarbejdere fra
eksempelvis Social- og Sundhedsforvaltningen, Teknisk Forvaltning, Beredskabsforvaltnin-
gen, Skole- og ldreetsforvaltningen, dkonomisk Forvaltning og Kommunikationstjenesten.
Under krise-styringsstaben oprettes en informationsenhed, der har ansvaret for at koordine-

re informationen til borgerne og sikre den ngdvendige interne kommunikation.

Beredskabsstyrelsen Sydjylland (Det Statslige Regionale Redningsberedskab i Haderslev)
har som opgave at stgtte de kommunale redningsberedskaber i forbindelse med brand, red-
ning, akutte uheld med farlige stoffer, naturkatastrofer m.v.

Beredskabsstyrelsen Sydjylland kan endvidere, eventuelt sammen med de gvrige regionale

beredskabscentre og Beredskabsstyrelsens centrale niveau, etablere et udvidet assistance-

10



beredskab. Dette beredskab kan anvendes ved seerlige, langvarige og mandskabskraevende

indsatser, hvor det kan supplere med radgivning, personale og materiel.

Vejle Amt yder pa dggnbasis radgivning og udarbejder undersggelser i de miljgforhold, hvor
beredskabsmyndighederne kan have et sddant behov. Hertil skal lsegges det generelle myn-
dighedsansvar inden for miljgomradet.

Amtet er godkendelsesmyndighed og har en tilsynsforpligtelse over for virksomheder omfat-
tet af "Sevesodirektivet”. Direktivet regulerer sikkerheds- og beredskabsplanleegning over
for virksomheder der producerer, bearbejder eller indeholder farlige produkter. N.P. Johnsen
fyrveerkerifabrik var en sddan virksomhed.

Endelig har amtet en forbyggende opgave med at koordinere de forskellige tilsyns- og kon-
trolmyndigheders opgaver, nar et uheld er sket p& virksomheder omfattet af "Sevesodirekti-

vet”. Dette sker med henblik p& erfaringsopsamling og eventuelle justeringer.

Sundhedsberedskabet tager udgangspunkt i en feelles sundhedsberedskabsplan (Bered-
skab Syd), der deekker Fyns Amt, Ribe Amt, Vejle Amt og Sgnderjyllands Amt.

Beredskabssamarbejdet omfatter bade beredskabet pa amternes 7 akutsygehuse og et antal
mindre sygehuse, der kan modtage lettere tilskadekomne, det biologiske sundhedsbered-
skab, herunder samarbejdet med embedsleegerne, epidemikommissionerne, det krisetera-
peutiske beredskab, leegemiddelberedskabet og det beredskabsmeessige samarbejde med

den primeere sundhedstjeneste (eksempelvis praktiserende leeger).

De fire amter har oprettet en samordningsfunktion Akut = Akut Medicinsk Koordinationscenter

Medicinsk  Koordinationcenter (AMK) med Odense  er en funktion, der i et amt eller pa
flere amters vegne koordinerer den
medicinske indsats ved stgrre ulyk-

aktiveres ved behov direkte via 112 p& samme tidspunkt = Ker eller katastrofer.

Universitetshospital som omdrejningspunkt. AMK

som redningsberedskab og politi. Via AMK orienteres Den amtskoordinerende lezege (AMK-
lzegen) leder hele den sundheds-
maessige indsats i amtet fra et Akut

tilskadekomne. AMK koordinerer i samarbejde med = Medicinsk Koordinationscenter
(AMK). Lesegen varetager de koor-

Skadestedskoordinerende leege (KOOL), hvilket sygehus, dinerende funktioner i baglandet og
foretager den forngdne alarmering
af sundhedsveaesenets ressourcer,
fastleegger visitering og behand-
lingsniveau, vurderer behovet for
Skadestedskoordinerende leege (KOOL), leegehold og w- assistance fra andre beredskaber.
AMK-laegen opretholder ogsa kon-
takten til skadestedskoordinerende
underlagt politiets koordinerende ledelse. Indseettes de pa = |2ge, (KOOL) der befinder sig i
indsatsomradet og bistar i gvrigt
selve skadestedet er de dog underlagt indsatslederen fra = ved behov for specialradgivning.

sygehusene i de fire amter om ulykker med 10 eller flere

der skal modtage den enkelte tilskadekomne.

rykningshold er i indsatsomradet i operativ henseende
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redningsberedskabet, som derfor ogsa er ansvarlig for disses personsikkerhed. Den medicin-
ske indsats pa selve skadestedet skal altid ske i samarbejde med indsatslederen fra red-
ningsberedskab. Den medicinske indsats i indsatsomradet koordineres af den skadestedsko-
ordinerende leege (KOOL) eller af en leege fra udrykningsholdet/lezegeholdet, der tager stilling
til leegefaglige spgrgsmal og prioriteringer under den prashospitale indsats.

112 alarmcentralen udsender koordinerende skadestedsleege (KOOL), udryknings- og leege-
hold og andre sundhedsfaglige beredskaber til et indsatsomrade, som efterfalgende indgar

under AMKs koordinerende ledelse.

Som tilleeg til sundhedsberedskabsplanen er der udarbejdet en vejledning, der i detaljer be-
skriver de enkelte sundhedsmeessige funktioners opgaver og ansvarsomrader i forbindelse

med katastrofer.

Ambulancetjenesten er en del af amternes sundhedsberedskab, som et element i den

preehospitale indsats med det formal at redde liv og forbedre
Praehospitale indsats

helbredsudsigter mv. er behandlingen af en pati-
ent pa et skadested og un-

Ved alarmering af ambulancetjenesten disponerer en der transport til hospitalet.

vagtcentral hurtigst muligt det antal ambulancer, der bliver :
Det omfatter alt lige fra

anmodet om — eventuelt i henhold til en alarmeringsplan. alarmering via 112-
centralerne, livreddende

Ved starre ulykker udsendes eventuelt en ambulanceleder til forstehjzelp, ambulancebe-

skadestedet for at lede ambulancetjenesten i indsatsomradet. redskabet, ambulancebe-
handlere, ambulanceleeger,
Der er seerlige krav til indretning af ambulancer og til lzegehold, KOOL etc.

uddannelsen af ambulancepersonalet.

Politiet har ved starre ulykker og katastrofer ansvaret for, at den samlede indsats koordine-
res saledes, at den foregar s& effektivt som muligt. Dette indebzerer et ansvar for samtlige
funktioner i og uden for et indsatsomrade.

Den koordinerende ledelse udaves pa tre niveauer;
1. det strategiske niveau,
2. det operationelle niveau, herunder oprettelse af kommandostation (KSN), og

3. det taktiske niveau, herunder oprettelse af kommandostade (KST).

Politiets koordinerende ledelse er saledes summen af de beslutninger, der traeffes pa de tre

niveauer.
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Kolding Politi opretter stabe med ngglepersonel, som er en udbygning af den daglige ledel-

ses- og kommandostruktur.

Formalet er at understgtte de tre
| Politisk ledelse |

niveauer, hvor der foretages strategiske,

operationelle og taktiske ledelsesmaessige

dispositioner og beslutninger.

Strategisk niveau.
Politig&rden i Kolding

| Politimester —

Efter neermere aftale mellem politiet og

. | Stab

relevante myndigheder kan stabene | o

udvides med eksterne ngglepersoner fra Pressecenter |

andre myndigheder, politikredse eller

pOlitiregion 11 | HaderSIeV. | 0perativ leder |j|—— ‘| Operativt niveau.
Politig&rderKolding

Formalet er, at ressourcepersoner og be- | Kommandostation (KSN)

slutningstagere med lgbende intervaller

kan mgdes med henblik pa en tveerfaglig | Indsatsleder Iﬁ —

koordination. En sddan udvidelse af | Kommandostade (KST

staben, er en lokal koordinerende stab,
herefter betegnet som stab+.

Kolding Politi har som en konsekvens af det koordinerende ledelsesansvar ogsa ansvaret for,
at stab+ har den relevante repraesentation (forsvaret, redningsberedskaber, miljgmyndighe-
der med flere).

Stab+ skal kunne fungere som radgivnings- og koordineringsorgan for politiets koordinere n-
de ledelse, og virker samtidigt som et tveerfagligt samarbejdsfora for alle involverede my n-

digheder.

Totalberedskabet i Kolding Politikreds er lokalt formaliseret ved en samvirkeaftale mellem
de kommunale beredskabsmyndigheder, politiet, hjemmeveernsdistriktet og en raekke
hjemmevearnsenheder.

Aftalen indeholder blandt andet fglgende omrader:

Militeerhjeelp til civile myndigheder i fredstid. Savel formaliserede som lokale aftaler.
Politiets forbindelsesofficer mellem hjemmevaernsdistriktet og totalberedskabet i Kol-
ding.

Udveksling af oplysninger af betydning for totalberedskabet.

Arlige kontaktmgder mellem btalberedskabet og Politiregion 111, Beredskabsregion
111, Lokalforsvarsregionen, Telefgrafregimentet og det Gejstlige Katastrofeberedskab.
Aftaler om arlige beredskabsgvelser.

Signaltjeneste.
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CBRN-tjeneste. (Kemisk, biologisk, radiologisk nuklearisk — tidligere ABC-tjeneste)

Samvirkeaftalen er indgdet i 1985 for at kunne sikre den ngdvendige koordinering af opga-

ver og indsats mellem totalforsvarskomponenterne pa det lokale niveau.

Det regionale beredskabssamarbejde omfatter Vejle, Ribe og Sgnderjyllands amter, og

tager afsaet i en regional koordinerende stab med

cheferne for Lokalforsvarsregion Fyn, Syd- og

Sonderjylland, Beredskabsstyrelsen Sydjylland og

Politiregion 111, hvor sidstneevnte har formandska-

De Regionale Koordinerende Stabe
formalet er, med respekt for sektoransva-
ret, under regionspolitilederens ledelse at
etablere et planleegningsmaessigt og ope-
rativt samarbejde mellem myndighederne
og andre med ansvar eller opgaver pa

bet beredskabsomradet med henblik pa;

at kunne treeffe beslutninger om en koor-
dineret og prioriteret anvendelse af de
samlede ressourcer i tilfeelde af stgrre
heendelser og begivenheder, starre ulyk-
ker og katastrofer, herunder krigshand-
linger,

Forméalet med det regionale beredskabssamarbejde

er at sikre en hensigtsmeaessig prioritering af

regionens samlede ressourcer, og at der sker en

hensigtsmaessig koordinering, eksempelvis hvis en at sikre en samstemt og afpasset infor-

haendelse omfatter flere politikredse. mation til pressen og befolkningen.

| disse regionale stabe, der etableres som
et forum for samarbejde og koordination,
deltager hver enkelt myndighed med
egen kompetence i overensstemmelse
med princippet om sektoransvar.

Den Regionale Koordinerende Stab var ikke etableret

under fyrveerkerikastastrofen.

Det gejstlige katastrofeberedskab (Preesteberedskabet) indgar i Kolding Politi”s kata-
strofeplan, hvor der i tilfeelde af stgrre ulykker eller vanskelige dgdsbud, kan sgges bistand
hos preesteberedskabet i Haderslev Stift med det formal at yde samtalebistand til kriseramte

borgere.

Pvelsesvirksomhed. Senest har der i 2004 veeret afholdt en katastrofegvelser med delta-
gelse af myndighederne i totalberedskabet i Kolding politikreds, og der var planlagt yderlige-
re en katastrofegvelse den 13. november. Katastrofegvelserne fokuser generelt pa myndig-
hedernes samarbejdsrelationer, med det primeere formal at gve kommunikation, koordinati-

on og tveerfagligt samarbejde.
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6 NP-Johnsens Fyrveerkerifabrik.

Dette kapitel er en kort praesentation af N.P. Johnsens fyrveerkerifabrik pa Klgvkaervej 17,
Seest, 6000 Kolding. Samtidigt gives leeseren indblik i de forskellige myndigheders opgaver
og ansvar i forbindelse med fyrveerkerifabrikkens status som en ”Risikovirksomhed”.

Luftfoto over Klgvkaervej. Pilene viser N.P. Johnsens fyrvaerkerifabrik.

Virksomheden blev etableret pa adressen i 1975. Den er beliggende i bydelen Seest, som
ligger i den sydvestlige del af Kolding. Der er tale om et mindre industriomrade omkranset af
et villaomrade med parcelhuse med nord, gst og syd, medens der mod vest er friarealer ud
mod motorvejen. De naermeste villaer ligger i en afstand af ca. 50 meter fra virksomheden.
Virksomheden havde ingen produktion af fyrveerkeri, men fungerede alene som et lager for
"konsum-fyrveerkeri”.

I november 2004 var der 20 ansatte — heraf 16 lgsarbejdere.

I 2002 blev virksomheden omfattet af risikobekendtggrelsen, Miljg- og Energiministeriets
bekendtggrelse nr. 106 af 1. februar 2000 om kontrol med risikoen for stegrre uheld med
farlige stoffer (Seveso Il - direktivet). Det betyder blandt andet, at virksomheden skal miljg-

godkendes og have vurderet sikkerhedsniveauet. Herunder en VVM-undersggelse.
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De nedennaevnte myndigheder har ansvaret for tilsyn og kontrol inden for de respektive

kompetenceomrader som anfart:

Vejle Amt

Er miljgmyndigheden og den koordinerende myndighed i henhold til Seveso Il-direktivet.
Amtet meddelte i marts 2004 miljggodkendelse af virksomheden og accept af sikkerhedsni-
vauet. Som vilkar blev blandt andet neevnt, at virksomhedens maksimale oplaeg af fyrvaer-
keriartikler ikke matte overstige 300 tons Netto Eksplosiv Maangde (NEM).

Vurderingen af sikkerhedsniveauet blev foretaget i et samarbejde mellem Kolding Kommune,
Beredskabsstyrelsen, Arbejdstilsynet og Vejle Amt. | grundlaget for godkendelsen vurderede
amtet, at virksomhedens aktiviteter og risici ikke udgjorde et miljgmaessigt problem set i
forhold til placeringen teet pa et boligomréade.

I overensstemmelse med Risikobekendtggrelsen bliver risikoen for uheld lgbende vurderet
og overvaget af Arbejdstilsynet, Beredskabsforvaltningen i Kolding Kommune og Vejle Amt. |
forbindelse med dette arbejde vurderes, hvilke konsekvenser forskellige typer uheld kan
medfgre, og det sikres, at der er foranstaltninger, der minimerer risikoen for uheld og som
begreenser omfanget i tilfeelde af eventuelle uheld.®

Kontrolmyndighederne gennemfgrte den 10. august 2004 et anmeldt tilsyn pa virksomheden
efter miljgbeskyttelsesloven med hovedveegt pd gennemgang af sikkerhedssystemet. Myn-

dighederne vurderede, at virksomheden levede op til de stillede krav.

Kolding Kommune

Jeevnfgr kommuneplanen for 2001 — 2009 er omradet udlagt til hdndveerks- og servicevirk-
somheder.

Der er i samarbejde med Fyrveerkerifabrikken, udarbejdet en beredskabsplan for virksomhe-
den.

Beredskabsforvaltningen har flere gange i 2004 fart tilsyn med brandsikkerheden, jfr. oven-

for, senest den 31. august 2004, hvor der ikke blev konstateret fejl eller mangler.

5 Naermere om miljggodkendelsen kan laeses pa Vejle Amts hjemmeside: www.vejleamt.dk
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Beredskabsstyrelsen

Beredskabsstyrelsen fastlagde de sikkerhedskrav, der skal opfyldes, for at virksomheden ma
opbevare fyrveerkeri.

Beredskabsstyrelsen har i 1995 efter forespgrgsel fra Kolding Kommune meddelt, at man
ikke fandt grundlag for at fastseette en gvre graense for det samlede oplag af fyrveerkeri pa
virksomheden.

Styrelsen opstillede de sikkerhedsmaeessige krav for opbevaring af fyrveerkeri i henhold til
fyrveerkeriloven. Der var alene givet tilladelse til opbevaring af almindeligt konsumfyrvaerkeri

(kategori | og II).

Politiet

I forbindelse med etableringen af virksomheden gav Politimesteren i Kolding den 25. sep-
tember 1974 tilladelse til virksomheden til opbevaring af fyrveerkeri.

Kolding Politi har lgbende ajourfgrt sin lokale beredskabsplan for virksomheden, hvor der
blev fastlagt retningslinier for politiets farsteindsats ved brand pa stedet, sa der tidligst mu-
ligt kunne iveerksaettes evakuering af virksomhedens omrade og naeromradet (ca. 10 virk-
somheder og 35 parcelhuse). Den lokale beredskabsplan er senest ajourfgrt 1. november
2004.

Virksomheden
Der er i forbindelse med Vejle Amts miljggodkendelse stillet en reekke krav til virksomheden.
Herunder for eksempel, at:
Virksomheden skal fgre dokumentation for den oplagrede meengde af kemiske stoffer
i fyrveerkeriartiklerne, klassifikation og mengden af e oplagrede fyrveerkeriartikler
(NEM).
Virksomheden skal mindst en gang arligt vurdere, hvilken miljgeffekt indholdet i fyr-
veerkeriartiklerne kan medfare i forbindelse med brug eller ved uheld.
Virksomheden skal registrere alle driftsuheld med miljgeffekt me d oplysninger om
hvad der er sket, hvilken miljgeffekt det har haft, samt hvad der er foretaget for at

afhjeelpe skaden og for at uheldet ikke gentages.
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7 Redningsindsatsen.

Dette kapitel er en sammenfatning af de evalueringer, de enkelte myndigheder har foretaget
i forbindelse med deres indsats ved katastrofen. | kapitlet er uddraget de veesentligste erfa-
ringer, der er gjort af de enkelte aktgrer under indsatsen. Af hensyn til overskueligheden er
kapitlet inddelt i hovedafsnit bestdende af en akutfase fra alarmering til endelig indsats og
retablering. Hvert afsnit med selvsteendig pointeopsamling.

Et kronologisk uddrag af heendelsesforlgbet er indsat som bilag 3.

7.1 Akutfasen 1. del (alarmering og fgrsteindsatsen)

hvori ogsa indgar en kaosfase, er den fase hvor myndighedernes indsats foregar, uanset om
der er tale om et katastrofeomrade eller en haendelse, der kan handteres af det daglige be-
redskab. | denne redeggrelse er akutfasen fra brandens opstaende og frem til fredag den 5.

november kl. 1030, hvor retableringsfasen pabegyndes.

7.1.12 Alarmeringsfasen

Afsnittet er en opsummering af tilbagemeldingerne vedrgrende den fgrste alarmering, og de

folgende alarmeringer af forskellige beredskaber.

Politiet er af den opfattelse, at alarmeringsfasen foregik tilfredsstillende.

112 alarmcentralen i Esbjerg alarmerede i farste omgang det kommunale redningsbere dskab
i Kolding og Kolding Politi. I alt modtog 112 alarmcentralerne 67 telefoniske henvendelser
fra borgere i alarmeringsfasen.

I et forsgg pa at aflaste Kolding Politi handterede 112 alarmcentralen i Esbjerg i gvrigt en del
telefoniske henvendelser, der almindeligvis ville blive viderestillet eller henvist til Kolding
Politi. Kolding Politi og alarmcentralen i Esbjerg er enige om, at en yderligere dialog under
alarmeringsfasen havde vaeret mere hensigtsmaessig. Saerligt med hensyn til information om

situationens udvikling og disponering.

Redningsberedskabet mener at alarmeringen generelt var fyldestggrende. Mange red-
ningsberedskaber var bekendt med situationen via medierne, og alle tilkaldte beredskaber
pa neer fire, kendte opgaven ved ankomst til opmarchomradet eller skadestedet.

Enkelte redningsberedskaber kontaktede dog telefonisk Beredskabschefen hos det kommu-

nale redningsberedskab i Kolding, for pa den méade at fa assistancen tydeliggjort.
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Sundhedsberedskabet er af den opfattelse, at alarmeringen foregik tilfredsstillende.
Sundhedsberedskabet foretreekker dog e-mail ved alarmeringer, idet der opnas en bedre

dokumentation i alarmeringsfasen.

Akut Medicinsk Koordinationscenter (AMK) p& Odense Universitetshospital blev alarme-
ret af 112 alarmcentralen i Esbjerg samtidig med, at der blev rekvireret flere ambulancer til

indsatsomradet.

Forsvaret er af den opfattelse, at alarmeringen foregik tilfredsstillende. Ikke mindst det
forhold, at hjemmeveernsdistriktet i Vejle blev alarmeret hurtigt, var afggrende for en hen-

sigtsmaessig alarmering af hjemmevaernets enheder.

Beredskabsstyrelsen Sydjylland oplyser at alarmeringen foregik efter de procedurer, der
er for alarmering af beredskabsstyrelsens regionale beredskabscentre. Styrelsen bemaerker
dog, at alarmeringen af Kemikalieberedskabsvagten efter deres opfattelse beroede mere pa
tilfeeldigheder frem for kendskab til Kemikalieberedskabsvagtens kompetencer og funktion.

Der kan med fordel ske udbredelse af kendskab til specialenhederne.

Det gejstlige katastrofeberedskab bemaerkede, at de ikke blev alarmeret i akutfasen,
hvilket de efter egen opfattelse burde have veeret, jfr. katastrofeplanen.
Politiet oplyser hertil, at efter politiets opfattelse kommer det gejstlige beredskab ind i for-

bindelse med retableringsfasen til stgtte, samtaler og vanskelige dgdsbud.

7.1.2 Fgrsteindsatsen (kaosfasen)

Dette afsnit omhandler farsteindsatsen, som udrykning til stedet og den fgrste brandbe-
kaempelse.

Anmeldelsen indigb kl. 1402 fra 112-alarmcentralen til Redningsberedskabet og politiet i
Kolding. Redningsberedskabet sendte straks indsatsleder og slukningstog til stedet. En poli-
tipatrulje blev dirigeret til stedet.

Umiddelbart efter anmodede politiets 1. vogn om en leder til stedet. Politiets indsatsleder

karte straks fra politistationen.

Politiets ledelse pabegyndte kl. 1410 organisering af stab og kommandostationen (KSN) pa
Kolding Politigard efter principperne i Kolding Politi~ katastrofeplan.
Politiet bemaerker herunder, at personalet i KSN med deres erfaring og daglige funktioner,

hurtigt og ukompliceret indgik i organiseringen af KSN. Grundet katastrofens karakter og
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omfang, var der et meget stort “pres” pa KSN, hvilket ikke blev mindre af, at Politigardens
lokaliteter ikke er indrettet til et KSN med sd omfattende arbejdsopgaver. Som KSN blev
anvendt vagthavendes kontor pa politigarden i Kolding, idet alt radiokommunikationsudstyr
er placeret her.

Arbejdet blev udfart i et teet samarbejde mellem KSN og staben, hvor der var naturlige og

glidende overgange mellem strategisk og operativt niveau.

Politiets indsatsleder (Indsatsleder Politi) i indsatsomradet definerede selv opgavelgsningen
ud fra det kendte planseaet. Der ankom senere yderligere en leder fra politiet for at styrke

ledelsesindsatsen i forbindelse med evakueringen, og senere pd kommandostadet (KST).

Redningsberedskabet konstaterede, at der ved ankomsten var ild i 2 stk. dbne 40 fods
containere, og der var fare for, at det kunne brede sig til yderligere 2 stk. 20 fods containe-
re.

Det blev vurderet, at den eneste made at lgse opgaven pa, var at rykke frem for at foretage
slukning og kgle omkringstaende containere med vand.

Det var p& grund af varmen og eksploderende fyrveerkeri ikke umiddelbart nuligt at rykke
sd teet pa, at der kunne foretages en direkte slukning med vand pa det breendende materiale
eller at lukke dgrene til containeren.

Man forsggte indledningsvis at holde containerne nedkglet, for dermed at sikre sig, at bran-
den ikke udviklede sig. Der blev lagt brandslanger ind i en neaerliggende bygning for at kunne
nedkgle/slukke indefra, safremt ilden bredte sig til bygningen. Redningsberedskabets ind-
satsleder rekvirerede kort efter en vandtankvogn fra Beredskabsstyrelsen Sydjylland.

Der var ingen, der havde forventet en eksplosion i en dben container.

Indsatslederne fra Redningsberedskabet og politiet tog kontakt til hinanden og foretog lg-

bende vurderinger af situationen med returmeldinger til KSN om risici mv.

7.1.3 Indledende evakuering

P& vej til stedet anmodede politiets indsatsleder om ivaerkseettelse af evakuering af naerom-
radet, jfr. Beredskabsplanen for fabrikken.

Medarbejdere pa fabrikken og fra omkringliggende bygninger blev evakueret inden for en
radius af ca. 100 meter fra selve brandstedet. Som en del af fgrsteindsatsen var det perso-

nale fra politi og redningsberedskabet, der i feellesskab forestod evakueringen.

20



De efterfglgende politistyrker blev ved ankomst til indsatsomradet hurtigt fordelt i hold. Hol-
dene fik til opgave at foretage afspaerring af indsatsomradet, og gennemsgge de bygninger,
der var inden for indsatsomradet med henblik p& evakuering.

Pa grund af de mere eller mindre kaotiske forhold under den allerfgrste indsatsfase var ikke
alle politistyrker klar over, hvilken specifik opgave de skulle Igse. Herunder om mulige risici
ved indsats i omradet.

Da politiets indsatsleder havde faet et overblik over situationen, blev opgaverne og risici dog

neermere defineret.

Politipatruljer blev sendt ud i omradet med hgjttalervogne for at informere beboere om at

holde sig inden dgre.

7.1.4 Pointeopsamling akutfasen 1. del (alarmering og fagrsteindsats)

Alarmeringen foregik tilfredsstillende.

Bedre underretning til 112 — mhp. orientering til borgerne der ringer, samt dispone-
ring.

Alarmering via e-mail til sundhedsberedskabet — ikke pt. muligt pga. manglende in-
ternet-forbindelse i politiets KSN.

Enkelte beredskaber gnskede bedre information om, hvad de skulle indseettes til at
udfgre.

Udbredelse af kendskab til specialenheder.

KSN er teknisk indrettet mangelfuldt til at kunne handtere en s stor indsats.

KST-overblik — instruks til indsatspersonale — veesentligt mht. sikkerhed.
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7.2 Akutfasen 2. del (endelig indsats)

Dette afsnit omhandler evalueringer fra redningsberedskabernes endelige indsats i akutfasen
med tilkald af assistancestyrker og aktivering af gvrige myndigheder og beredskaber. Tids-
maessigt streekker afsnittet sig fra den 3. november frem til retableringsfasen fredag den 5.
november 2004.

Det stod hurtigt klart, at der kunne blive tale om en stgrre indsats med afspeerrings- og eva-
kueringsopgaver, hvorfor Politihjemmeveaernet blev tilkaldt til assistance.

Staben fik den 3. november kl. 1457 tilgang af Beredskabschefen for Kolding Kommune, der
havde veeret i indsatsomradet sammen med Indsatslederen fra det kommunale redningsbe-

redskab. Staben drgftede og vurderede Igbende de mulige risici, der var forbundet med ind-

satsen og brandens mulige udvikling.

7.2.1 Storalarm

Ved de farste containereksplosioner kl. 1525 var alt et stort inferno pa brandstedet. Der ind-
lgb meldinger til KSN om flere dreebte og mange tilskadekomne. Meldingerne viste sig sene-
re at veere overdrevne, hvilket formentligt kan skyldes de kaotiske forhold i indsatsomradet.
Ved melding om Storalarm fra indsatsleder redningsberedskab (kl. 1530) gennemfgrte Kol-
ding Politi yderligere alarmeringsudkald af de mange redningsberedskaber, da 112 alarm-
centralen ikke har mulighed for at rekvirere redningsberedskaber uden for beredskabernes
egne slukningsdistrikter i de respektive kommuner. Det vurderes som en fordel, at myndig-
hederne havde planlagt for en Storalarm med angivelse af, hvilke redningsberedskaber og

materiel, der skulle tilkaldes.

7.2.2 Brand- og redningsindsats

Efter den anden eksplosion blev brandmandskabet af sikkerhedsgrunde trukket tilbage, fordi
det blev vurderet, at de ikke kunne slukke branden, efter der var gaet ild i et fyrveerkerila-
ger. Herefter blev der fokuseret pa at redde borgerne, inden lageret eventuelt ville eksplode-
re, og derneest blev indsatsen koncentreret om at redde bygninger og veerdier i omradet. En
lang reekke assistanceenheder blev tilkaldt. Herunder blandt andet crashtendere fra Flyve-

station Skrydstrup.
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Redningsberedskabet bemaerker, at de generelle indsatstaktiske retningslinier og samar-

bejdsprincipper i indsatsomradet blev fulgt. Indsatstaktiske retningslini-
. . . er og samarbejdsprincipper
Redningsberedskabet finder generelt, at der blev givet er et koncept udarbejdet og

tiltradt af de myndigheder og

nogle udmeerkede briefinger i forbindelse med de o
organisationer, der udger de

forskellige beredskabers indsats. normalt forekommende aktarer
. pa et skadested.
De kommunale redningsberedskaber bemeerker dog, at Retningslinierne omhandler de

ledelsesmaessige forhold og

der pa visse tidspunkter var en uhensigtsmaessi
P P 9 & samarbejdsprincipper ved alle

organisering af kontaktpunktet i indsatsomradet for de former for indsatser uanset
. indsatsens karakter og omfang.
tilgaende styrker. Dette geelder for sdvel daglig-

dags forekommende indsatser

Det var nemlig forbundet med en del besveerligheder at .
som for stgrre indsatser og ka-

foretage en ordentlig briefing af tilgdende styrker inden tastrofer.
. . Udgivet af Beredskabsstyrelsen
de blev indsat. Det er opfattelsen, at det skyldtes de ftil- september 1999.

gaende styrker ikke i tilstraekkelig grad blev holdt adskilt

fra de styrker, der allerede var briefet.

Det er den overvejende opfattelse ved de kommunale redningsberedskaber, at de rekvirere-

de ressourcer blev anvendt hensigtsmaessigt.

Beredskabsstyrelsen mener, at det tidsrum hvor styrkerne var trukket ud fra skadestedet,
kunne have veeret udnyttet bedre til at planleegge for og etablere en mere preecis styring og
organisering af de forskellige delindsatser og opgaver inde p& selve skadestedet.

I de tidlige faser af indsatsen var ordrerne til Beredskabsstyrelsens enheder ikke seerligt
preecise. Beredskabsstyrelsen er af den opfattelse, at sadan er vilkdrene i kaosfasen, hvor
indsatsledelsen arbejder pa at skabe det ngdvendige overblik.

Man mener dog, at der i forbindelse med indseettelse af enhederne burde veere informeret
om, at der var sket eksplosioner, og at en brandmand var meldt savnet.

Styrelsen anfgrer ogsa, at selve styringen af opmarchomradet, hvor redningskgretgjerne
blev organiseret inden de blev indsat, kunne veere bedre i den indledende fase.

Det kommunale redningsberedskab oplyser hertil, at der i opmarchomradet blev taget
kontakt til ledere fra de forskellige redningsberedskaber, der fik udpeget sektorer, hvor de
efterfglgende skulle indseettes. Disse ledere planlagde herefter for egen indsats i de forskel-

lige sektorer.

Beredskabsstyrelsen bemaerker, at der ved omfattende og leengerevarende indsatser som
den aktuelle, hvor der var indsat personel og materiel fra i alt 21 kommunale beredskaber,
kan veere risiko for en uhensigtsmeessig udtynding af beredskabet p& niveau 1 i de enkelte

kommuner, ndr s& mange kommuner alarmeres. Beredskabet p& niveau 2 og 3, som er en
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overbygning pa& det daglige beredskab, bgr i kommunale instrukser og beredskabsplaner
indsd som ressourcer, der alarmeres tidligt i akutfasen.

Beredskabschefen i Kolding kommune bemaerker hertil, at der i den anvendte Storalarmen
er taget netop hensyn til det fortsatte beredskab ved de afgivhe kommuner. (Storalarm er

naermere beskrevet i kap. 5 og bilag 2)

Vejle Amt, Teknik & Miljg.

Miljgvagten foretog kemiske analyser (indholdet i fyrveerkeri) til anvendelse for leegen i ind-
satsomradet. Oplysningerne blev anvendt i de medicinske overvejelser i den akutte fase.

I samme fase etableredes opsamling af slukningsvand. Dette var endeligt etableret sent
onsdag aften. Opsamling af slukningsvand havde til formal at undga en forurening og der-
med oprydningsudgifter efter katastrofen.

Herudover fungerede miljgvagten sammen med kemikalievagten fra Beredskabsstyrelsen

som radgiver for indsatsledelsen.

Tilskadekomst.

I alt blev enogtredive brandmeaend, tre brandinspektgrer og otte politifolk indlagt til observa-
tion pa sygehusene. Herudover omkom en brandmand i forbindelse med den fgrste eksplosi-
on i container.

Fra Beredskabsstyrelsen Sydjylland blev der indlagt tre befalingsmaend og ni menige til ob-
servation. Derudover blev der pa sygehuse undersggt to menige fra Beredskabsstyrelsen
Sydjylland, én officer og syv menige fra Beredskabsstyrelsen Sjeelland, samt fem menige fra

Beredskabsstyrelsen Midtjylland.

7.2.3 Varsling

Indledningsvis blev beboerne varslet ved politi pa stedet og ved hgjttalervogne, der karte
rundt i omradet. Senere blev beboerne informeret via DR — Kanal 94 om, at de skulle eva-
kueres til Bakkeskolen. Denne varsling blev fulgt op af mere politi til stedet.

Sirenevarslingen blev aktiveret to gange den 3. november via sirenen pa Holbergsvej i Kol-
ding, henholdsvis kl. 1538 og kl. 1742. Ifglge Beredskabsstyrelsen forlgb den tekniske akti-
vering og den opfglgende beredskabsmeddelelse, der blev udsendt via Danmarks Radio, pro-

blemfrit.
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Politiet oplyste, at det i forbindelse med udsendelse af anden varsling ikke var muligt auto-
matisk at gentage den fgrste beredskabsmeddelelse, idet denne ikke kunne gemmes i com-
putersystemet. Meddelelsen skulle derfor skrives en gang til. | gvrigt vurderes det, at reakti-
onstiden er forgget efter at varslingssystemet er blevet samlet pa 112-alarmcentralerne i
Slagelse og Arhus. Dette medfgrer en laengere kommunikationsvej og flere arbejdsgange.
Omvendt har centraliseringen ogsd medfart en stagrre ekspertise blandt betjeningspersona-

let.

Under sirenevarslingerne og beredskabsmeddelelserne rettede en del borgere henvendelse
til 112-alarmcentralen i Esbjerg for at sgge oplysninger om betydningen af sirenevarslingen.

Mange var saledes ikke bekendt med betydningen af en sirenevarsling.

7.2.4 Evakuering og katastroferegistrering

Evakueringen blev foretaget sidelgbende med beksempelse af branden, hvis omfang og
styrke dannede grundlaget for beslutningen om evakueringen og dens udstreekning, sam-
menholdt med den fremadrettede risikovurdering.

Evakueringen blev besluttet af staben, overordnet koordineret fra kommandostationen

(KSN) pa Kolding Politigard, og udfert under ledelse af politiets indsatsleder.

Der blev foretaget en etapevis udvidelse af evakueringszonen efterhanden, som informatio-
nerne om eksplosionerne og deres omfang tilgik KSN p& Kolding Politigard.

Det blev besluttet, at beboerne skulle evakueres inden for en afstand af 500 meter fra
brandstedet. Dette blev udfgrt ved, at politipersonale Igb fra hus til hus indtil en gade var
helt evakueret. Politipersonalet fik herefter anvist det neeste omrade, der skulle evakueres.

Evakuerede borgere fik besked pa at ga til Bakkeskolen, og lade sig registrere.

Umiddelbart far evakueringen inden for 500 meter zonen var tilendebragt, eksploderede den
farste container. Det politipersonale og de medlemmer af politihjemmmeveernet, der var an-
kommet, fik herefter ordre til at fortseette evakueringen ud til ca. 1000 meter fra brandste-
det. Evakueringsomradet blev tilpasset teraennet og naturlige afgreensninger. Inden for zo-
nen bor der ca. 2.000 borgere og der er ca. 750 boliger.

Da Bakkeskolen I& inden for 1000 meter zonen, blev borgerne flyttet til Alykkeskolen
Evakueringen var ikke endeligt afsluttet ved de store eksplosioner kl. 1745. Evakueringen
blev afsluttet med kontrol af, at husene var forladt, og at der ikke var tilskadekomne i om-

radet.
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Katastroferegistreringen af evakuerede borgere gik som udgangspunkt efter det koncept
politiet opstiller til brug for registrering af borgere, der savnes, er tilskadekomne eller pa
anden vis er involveret i en katastrofe. Politiet sender personale til sygehuse og evakue-
ringssteder for at sikre registrering af borgere fra omradet. Disse oplysninger opdateres i et
landsdaekkende IT-system, hvor samtlige politikredse kan sgge oplysninger om savnede per-
soner. Det er politiets sdkaldte "Katastroferegistrering”.

| Politiregion 11l er det besluttet, at opdateringen i katastrofesystemet foretages af Det Regi-

onale Efterforskningsstgttecenter (REC) i Kolding.

I alt blev der registreret 1.078 borgere, hvoraf de 924 blev evakueret ved myndighedernes

foranstaltning.

Skadegrad Total Kvinder Meend
Uskadte 45 21 24
Let skadede 13 1 12
Hardt skadede 3 1 2
Dgde (Brandmand) 1 0 1
Ikke oplyst skade 92 31 61
Evakuerede 924 450 474
Total 1078 504 574

I Kolding var det en fordel, at personalet der hdndterede kastastoferegistreringen i forvejen
kendte arbejdsrutinerne og IT-systemet, og i gvrigt havde deltaget i gvelsesvirksomhed.
Generelt var systemet dog forholdsvis langsomt med lange svartider pga. af et gammelt
styresystem ved Kolding Politi (Windows 95, der dog snart udskiftes).

Evalueringen viste ogsd, at i stgrre registreringsopgaver og under kaoslignende forhold som
i Kolding, var det veesentligt med en konsekvent og preecis arbejdsfordeling for det politiper-
sonale, der forestod registreringen.

Netop dialogen mellem sygehusene, Akut Medicinsk Koordinationscenter (AMK) og politiets
katastroferegistrering viste sig at veere afggrende for at bevare overblikket over eksempel-

vis, hvor mange der var tilskadekomne.
Politiet mener det ville veere en fordel at have politipersonale ved AMK for derved bedre at

kunne sikre der rent faktisk skete katastroferegistrering af tilskadekomne, der indbringes til

de forskellige sygehuse.
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Kolding Kommune benyttede i den farste og akutte fase Alykkeskolen som indkvarterings-
og overnatningssted for de bergrte borgere. Borgerne blev forplejet af redningsberedskabet,

og allerede pa tredjedagen var alle borgere flyttet til andre overnatningssteder.

7.2.5 Ledelse, kommunikation og samarbejde

Dette afsnit er forholdsvis langt, og er derfor underinddelt i; ledelse, kommunikation og
samarbejde. Afsnittet er en beskrivelse og et sammendrag af evalueringerne inden for de
navnte omrader.

Politiet varetog den overordnede koordination af den samlede indsats og myndighedssam-
arbejdet. Herunder ansvaret for at oprette en ledelses- og kommandostruktur, som kunne
opfylde det operative behov for at kunne reagere meget situationsbestemt, og som samtidig
kunne inddrage ressource- og ngglepersoner fra andre myndigheder i staben.

Desuden skulle politiet foretage efterforskningen af arsagerne til katastrofen og dokumente-

re haendelsesforlgbet.

Grundet indsatsens omfang og kompleksitet, besluttede det kommunale redningsberedskab i
Kolding Kommune og Kolding Politi at aktivere det lokale totalberedskabssamarbejde, der
udvider det daglige normale beredskabssamarbejde, og desuden inddrager sundhedsbere d-
skabet.

Endvidere besluttede Kolding Politi at aktivere det samarbejde, der er forankret i politiregi-
onsordningen. Det betgd, at der meget hurtigt ved Politiregion 11l i Haderslev blev aktiveret
den ngdvendige understgttelse med personaleressourcer, radgivning og kontakt til andre
myndigheder, herunder forsvaret. Det blev besluttet, at man i stedet for at etablere den re-
gionale stab sendte 2 ledere fra Politiregionen til Kolding Politi, hvor de tilgik stab+. Denne
tilgang vurderes som meget hensigtsmaessigt og gav en kort og praecis beslutningsvej ved
rekvirering af regionale assistanceydelser.

Det er opfattelsen, at der pa det overordnede niveau blev udfgrt en hensigtsmeessig koordi-
nation af myndighedernes indsats, og at der skete en hensigtsmaessig understgttelse af det
taktiske og tekniske niveau inde i selve indsatsomradet.

Men det viste sig ogsa, at der specielt i den fgrste og omfattende indsatsperiode blev taget
mange ledelsesbeslutninger, og at ikke alle havde et fuldt opdateret billede af situationen og
dens udvikling. Blandt andet blev assistance fra andre myndigheder rekvireret i takt med
anmodningerne fra indsatsomradet eller fra stabene, uden at KSN havde yderligere eller

mere detaljerede oplysninger til de myndigheder, der blev rekvireret.
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Herudover anfgres det fra stabs-niveauet, at erfaringerne bgr give anledning til justering af
nogle mere rutinepreegede opgaver og procedurer. Det er eksempelvis de mere praktiske
ting omkring behovet for personalestyring og forplejning.

Ved s& langvarige indsatser kunne det overvejes at tilkalde eksterne politiledere til aflgsning

pa chefniveau, da disse havde 10 — 14 endog seerdeles lange arbejdsdage.

Det er politiets generelle indtryk, at de opgaver der skulle Igses af staben, KSN og KST blev
lgst i et teet samspil og med sa korte beslutningsveje som overhovedet muligt.

Politiets indsatsleder fik p4 den fgrste indsatsdag skabt klarhed og struktur pa opgavernes
omfang, saledes, at den indsatsleder, der aflgste (kl. 2000), fik overdraget et KST der var

fuldt etableret, indsatsomradet var defineret og opgaverne var kortlagt.

Redningsberedskabet blev i politiets stab+ repraesenteret af beredskabschefen for det
kommunale redningsberedskab. Stabsarbejdet var kendetegnet ved et godt samarbejde, og
netop samarbejdet vurderes at veere en afggrende forudsasetning for, at den lgbende lgsning

af opgaverne generelt gik godt.

Beredskabsstyrelsen er af den opfattelse, at det havde veeret hensigtsmeaessigt for arbej-
det i KSN, hvis en repraesentant for styrelsen deltog i stabsarbejdet.

Denne repreesentant kunne give information om og koordinere styrelsens og centrenes assi-
stancemuligheder, stgttefunktioner og specialenheder. Det kunne ligeledes have veeret hen-
sigtsmeessigt at have en medarbejder tilknyttet staben i forbindelse med styrelsens oriente-
ring af Forsvarsministeriet.

Efter Politiets opfattelse er en situationsbestemt deltagelse i stab+ er hensigtsmaessigt.

Kolding Kommune havde i deres krisestyringsorganisation en god koordination mellem de
forskellige forvaltninger. Der var koordinationsmgder, hvor Kolding Kommunes Krisesty-
ringsstab samlede de kommunale initiativer, og sammenholdt dem med de gvrige myndig-

heders initiativer.

Evalueringer vedrgrende ledelse i indsatsomradet.

Politiet oprettede i indsatsomradet et kommandostade (KST), hvor der var et meget teet
ledelses- og koordinationssamarbejde med andre myndigheder, ikke mindst det kommunale
redningsberedskab. Her blev aftalt klare ansvars- og kompetenceforhold mellem de to my n-

digheder.
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Politiet er af den opfattelse, at netop gvelser, og den feelles indsatslederuddannelse mellem
politiet og redningsberedskaberne, var en af forudsaetningerne for, at den samlede indsats-

ledelse i indsatsomradet lgste opgaverne pa en udmeerket made.

Der er tilkendegivelser fra politiets indsatsledere om, at det overordnede niveau i KSN og i
staben i enkelte tilfeelde foretog dispositioner, der mere hensigtsmaessigt kunne foretages af
indsatsledelsen i indsatsomradet. Det gav dog ikke anledning til stgrre problemer i Igsnin-
gen af opgaverne.

Kolding Politi bemaerker hertil, at det samlede operative ansvar ligger i KSN og hos de

operative ledere, der som en fglge heraf kan treeffe instruktive beslutninger.

Der blev i flere tilfeelde sendt personale fra forskellige myndigheder ind i indsatsomradet,
uden at KST var orienteret. Dette bevirkede, at indsatslederne i nogle situationer ikke havde
det fulde overblik over hvem, der befandt sig i indsatsomradet, hvilket ikke var hensigts-

maessigt.

Redningsberedskabet bemaerker generelt, at kommandostadet (KST) var omdrejnings-
punktet for hele indsatsen, og i gvrigt fungerede udmeerket.

Den overvejende del af holdledere og indsatsledere er af den opfattelse, at beslutningerne
blev truffet pd det rigtige ledelsesniveau. Det bemeerkes, at erfaring og uddannelse er en
afggrende faktor for en god indsats ved store og komplekse hzendelser, bdde med hensyn til

lederne, men ogsa i forhold til mandskabet.

Beredskabsstyrelsen havde fundet det hensigtsmaessigt, hvis de havde haft seede i KST,
ikke mindst pa grund af de betydelige ressourcer, der blev leveret fra styrelsens enheder.
Beredskabsstyrelsen vurderer, at den feelles indsatslederuddannelse for redningsberedskabet

og politiet, ma tillaegges vaesentlig betydning for det samspil der var i indsatsomradet.

Forsvaret bemeerker at der i starten var en del forvirring omkring det reelle kommandofor-
hold. Dette blev dog hurtigt veesentligt forbedret, og som en helhed var der tale om en ge-
nerelt tilfredsstillende opgavelgsning.

Personellet pa crashtenderne fik ikke udleveret skadestedsradio til opretholdelse af kontak-
ten til indsatslederen i omradet. Dette bevirkede, at den indsatsleder, der var tildelt et an-
svarsomrade, matte forlade dette for at kommunikere med den ansvarlige indsatsleder. Det

var heller ikke muligt at blive holdt orienteret om indsatsens forlgb, faremomenter o.lign.
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Hjemmevaernet bemeerker, at der var et godt ledelsesmaessigt samarbejde i indsatsomra-
det, selv om der dog var tilfeelde, hvor koordinationen og kommunikationen kunne have vee-

ret bedre, hvis kompagnichefen havde opholdt sig i indsatsomradet fra starten.

Sundhedsberedskabet har som en mere generel bemarkning, at der var opstaet nogle
problemer med til- og frakersel af ambulancer ved ventepladsen, hvis der havde veeret et

stort antal tilskadekomne, da til og frakaersel skulle foregd ad sammen vej.

Evalueringer af kommunikationen.

Politiets generelle vurdering er, at kommunikationslinierne mellem kommandostadet (KST)
i indsatsomradet, kommandostationen (KSN) og staben pa Kolding Politigard, fungerede til-
fredsstillende.

Det er opfattelsen, at der i KSN var en udmeerket kommunikation, og det var en fordel at
have personlig kontakt med beredskabschefen og direkte kontakt med krisestyringsstaben i
Kolding Kommune.

Den eksterne kommunikation skete primeert ved mgder, e- mail, fax, telefon og mobiltelefon.
De eksterne kommunikationsmidler fungerede tilfredsstillende, og muligheden for at infor-
mere offentligheden via Kolding Kommunes hjemmeside fre mhaeves som meget smidig, hur-
tig og effektiv. Det var dog forbundet med nogen ulempe, at der ikke var direkte adgang til
Internet og e-mail p& KSN arbejdspladserne.

I KSN var det til tider sveert at hdndtere den omfattende radiokommunikation. Det skyldtes
ikke mindst, at KSN var tvunget til at anvende flere radiokanaler p4 samme tidspunkt, som
radiooperatgrerne i gvrigt havde sveert ved at adskille fra hinanden p& grund af den massive
radiokorrespondance til og fra KSN. Den omfattende radiokommunikation i forbindelse med
en sadan katastrofe, bagr give anledning til en revurdering eller yderligere opdeling af kanal-
anvendelsen i politiets radiosystemer.

Det kan ikke udelukkes, at flere radiofolk i KSN kunne have afhjulpet problemet med at
handtere den omfattende radiokommunikation. Men igen begreenses dette af, at lokalet kun

er indrettet med 2 betjeningspulte.

Staben opholdt sig i akutfasen primeert teet ved KSN, og der var en flydende og gensidig
udveksling af informationer. Som fglge heraf var kommunikationsvejene korte og direkte.
Senere i forlgbet var det til tider vanskelig for KSN at f& adgang til de personer, der var i
staben og i stab+. Det skyldtes at stabsmedlemmerne var meget ophaengt med savel inter-
ne som eksterne aktiviteter.

Staben har bemaerket, at den under indsatsen savnede mulighed i politiets KSN for at visua-

lisere og dokumentere situationsudviklingen til brug for de lgbende ledelsesbeslutninger.
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Eksempelvis kunne en adgang til elektroniske kort med mulighed for positionsangivelser
(GIS), have optimeret beslutningsgrundlaget. Yderligere kunne en bedre og mere bruger-
venlig IT-platform til at dokumentere dispositionerne, savel under som efter indsatsen, med
fordel have veeret til radighed. Tilsvarende savnede man en mulighed for at optage kommu-

nikationen mellem KSN/KST pa disk/band.

Politiet havde ikke tilstreekkelige kommunikationsmidler i form af radioer og telefoner, s i
den indledende fase havde ikke alt personale direkte forbindelse med indsatslederen eller
KSN.

Politiets indsatsleder matte p& et tidspunkt revurdere og eendre de tildelte radiokanaler,
hvorefter kommunikationen til og fra indsatsomradet blev klart forbedret.
Uhensigtsmaessighederne ved politiets radiosystemer skal dog ses i lyset af, at der var tale
om en indsats der ligger klart ud over hvad politiets radiosystemer under mere normale for-
hold skal handtere. Der blev saledes indsat en meget stor politistyrke p& nsesten samme
tidspunkt, og det var en leengerevarende indsats uden mulighed for udskiftning eller genop-

ladning af radioer og telefoner.

Politiet vurderer, at der efter forholdene var en tilfredsstillende og struktureret kommunika-
tion internt og med samarbejdspartnerne. Det forhold at politiet ikke havde den ngdvendige
adgang til e-mail og Internet, vurderes dog i nogle tilfeelde som en haamsko for hurtig og

klar kommunikation internt i politiet og med gvrige myndigheder.

Politiet bemeerker i gvrigt, at det umiddelbart skennes at veere en fordel, at kommunikati-
onsmidlerne kan suppleres med mobiltelefoner, men at kommunikationen mellem styrkerne i
en indsats aldrig ma baseres pa mobiltelefoner, da disse uden varsel kan saettes ud af drift

eller falde ud ved overbelastning.

Redningsberedskabet er af den generelle opfattelse, at den interne og eksterne kommu-
nikation fungerede tilfredsstillende mellem ledelsesniveauerne og beredskaberne.

Stort set alle i de kommunale redningsberedskaber fglte, at informationsformidlingen var
tilstreekkelig. | forbindelse med, at indsatspersonalet blev trukket ud ved nogle af eksplosio-
nerne, var der dog enkelte, der ikke fglte sig informeret tilstraekkeligt.

Den overvejende del af kommunikationen i de kommunale redningsberedskaber, foregik ved
anvendelse af skadestedsradioer, der sikrede kommunikationen mellem myndighederne.
Skadestedsradioerne fungerede tilfredsstillende, men det var ngdvendigt, at der var en hgj
grad af radiodisciplin, og at der ikke var ungdig brug af radiokanalerne.

Dele af redningsberedskabet bemaerker i gvrigt, at alle enheder bgr rade over 2 radiokana-

ler, s& intern og ekstern kommunikation kan holdes adskilt.
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De kommunale redningsberedskabers vurdering er, at mobilnettet fungerede, men i perioder
var det sveert at fa forbindelse. Lederne i indsatsomradet er af den opfattelse, at brug af
mobiltelefon var en fordel, efter at kaosfasen var overstdet. Dette begrundes med, at leder-

ne indbyrdes bedre kunne drgfte lgsningsmuligheder.

Kolding kommunale redningsberedskabs kommandovogn med kommunikationsudstyr, ud-
braendte i forbindelse med de farste eksplosioner.

| perioden indtil der ankom en ny ko mmandovogn, var kommunikationen med KST usikker. 1|
den periode havde beredskabschefen fra det kommunale redningsberedskab i Kolding Kom-
mune ophold i stab+ pa Kolding Politigard, og havde kun kontakt med indsatslederen fra det
kommunale redningsberedskab, der befandt sig i indsatsomradet, via en mobiltelefon.
Kommandovogn med kommunikationsudstyr blev rekvireret fra Politiregion Il i Arhus, og
derfor gik der forholdsvis lang tid inden KST igen blev organiseret pd en hensigtsmaessig
made. Mail og fax i den tilkaldte KST-vogn brgd dog hurtigt ned, og der blev i stedet brugt

ordonnanser.

Det bemeerkes i gvrigt, at det kunne have veeret hensigtsmaessigt hvis beredskabschefen i
stab+ havde haft direkte radiokontakt med indsatslederen i indsatsomradet, og ikke var

henvist til at kommunikere via KST.

Forsvaret bemeerker, at nogle af deres assistanceenheder ikke var i besiddelse af det ngd-
vendige antal skadestedsradioer. Det bevirkede at assistanceenhederne havde et vist be-
sveer med at kommunikere med den kommunale indsatsleder. Umiddelbart vurderet var
problemet, at der var behov for et endog meget stort antal radioer til et omfattende indsats-

personale.

Beredskabsstyrelsens LKM

Beredskabsstyrelsens LKM (Ledelses- og Kommunikations Modul) ankom fgrst til indsatsom-
radet sidst pa aftenen den 3. november. Det var sdledes ikke til stede under fgrsteindsatsen
og farste del af endelig indsats. Neeste dag blev modulet placeret ved siden af KST. Modulet
blev anvendt af Beredskabsstyrelsen og i nogle tilfaelde ogsd anvendt til koordinationsmgder
mellem politiet og de indsatte styrker. Rigspolitiets Kriminaltekniske Afdeling (KTA) og For-
svarets ammunitionsryddere (EOD), anvendte modulet som base for mgdeaktivitet og koor-
dination af den efterforskningsmaessige indsats.

Beredskabsstyrelsen er af den opfattelse at LKM kunne have medvirket til en bedre kommu-
nikation og KST-platform mellem redningsberedskaberne.

Det kommunale redningsberedskab i Kolding mener, at hvis der blev foretaget en tilpasning

af de forskellige radiosystemer, kunne dt optimere modulets anvendelighed. Men Bered-
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skabsstyrelsen oplyser hertil, at kgretgjets primaere funktion er at stille et stabsrum til B&-
dighed, hvor der er de ngdvendige kontorfaciliteter og kommunikationsmidler. De forskellige

beredskabsmyndigheder skal fortsat bruge deres egne radiosystemer.

Sundhedsberedskabet oplyser, at kommunikationen mellem ledelsesniveauerne i indsats-
omradet fungerede godt, og at skadestedsradioerne og mobiltelefonerne fungerede.

Akut Medicinsk Koordinationscenter (AMK) pa Odense Universitetshospital anfagrer, at kom-
munikationen med sygehusene fungerede.

Det skal dog bemarkes, at AMK pa enkelte omrader ikke fik s hurtige og fyldestggrende
oplysninger som gnsket af sygehusene og KOOL.

Ambulancelederen savnede kommunikation med indsatslederne og den koordinerende ska-
destedsleege. Han blev sjaeldent orienteret, men matte selv opsgge relevant information.

Det skal i den vurdering tages i betragtning, at ambulancelederen i den fgrste tid ikke var i
besiddelse af en skadestedsradio. Da han senere fik en sadan udleveret, blev informations-

niveauet klart forbedret.

En del myndigheder konstaterede generelt, at meget kommunikation foregik via mobiltele-
foner, og flere bemeerkede, at der skete periodevise nedbrud af mobilnettet.

Endvidere har flere bemeerket, at det trods aftaler var sveert at fi adgang til indsatsomradet,
da indgaede aftaler pa lederniveau ikke altid blev formidlet videre til KST og afspeaerringspo-

ster.

Evalueringer af samarbejdet.

Politiets generelle opfattelse er, at der var et godt samarbejde. Samarbejdspartnerne var
kompetente, og indgik i myndighedssamarbejdet pa en professionel made.

I indsatsomradet blev kommandostadet (KST) oprettet i politiets kommandovogn, der sélke-
des var det fysiske omdrejningspunkt for samarbejdet mellem myndighederne. Evaluerin-
gerne viste, at KST-vognen var for lille, og et tilhgrende telt blev ikke monteret. Det var ikke
muligt at afholde mgder i vognen og kommunikationsmidlerne synes ikke opdateret med
nuvaerende muligheder pd markedet. Desuden burde en KST-vogn rade over anvendelige
internetforbindelse og video/fotoudstyr til at kunne dokumentere indsatsen.

Politiet er af den opfattelse, at der var de forngdne faglige kompetencer repraesenteret i sa-
vel stab som i kommandostationen (KSN) pa Kolding Politigard. lkke mindst tidligere gvel-
sesvirksomhed og dermed kendskab til hinandens kompetencer, vurderes som en veaesentlig
forudseetning for det gode samarbejde.

Det var klart en fordel, at det regionale niveau i den indledende fase indgik i den lokale

stab+ pa Kolding Politigard. Herved var det muligt at understgtte og radgive med regionale
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ressourcer og kompetencer teet pa begivenhederne og teet pd de beslutningstagere, der
havde ansvaret.

Mellem myndighederne, var der et stort personkendskab mellem de ledere, der havde an-
svaret for den fgrste og omfattende indsats i indsatsomradet. Det personkendskab er opar-
bejdet gennem gvelser og det daglige samarbejde og vurderes at have en overordentlig stor

betydning for samarbejdet under indsatsen.

Redningsberedskabet er af den generelle opfattelse, at der var et godt samarbejde i ind-
satsomradet. De kommunale redningsberedskaber tilkendegiver, at myndighedernes ledere,
radgivere og sparringspartnere i gvrigt var yderst kompetente.

De kommunale redningsberedskabers ledere fglte sig trygge ved den radgivning de fik i for-
bindelse med de beslutninger, der skulle traeffes. Herunder viste det personkendskabet, der
er oparbejdet gennem det daglige arbejde, at veere af stor betydning for samarbejdet under
indsatsen.

De kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen er af den opfattelse, at der
blev etableret et godt tveerfagligt ledelsesmaessigt samarbejde omkring politiets kommando-
stade (KST).

De er endvidere af den opfattelse, at lgbende aktiviteter mellem myndighederne, eksempel-
vis gvelser, medvirker til at oparbejde et godt samarbejde og kendskab til hinandens organi-
sationer. Dette er i seerlig grad aktuelt i forbindelse med mere omfattende haendelser som

eksempelvis fyrveerkerikatastrofen.

Sundhedsberedskabet har den opfattelse, at samarbejde i indsatsomradet fungerede til-
fredsstillende. Det oplevedes af nogle som velorganiseret kaos. De forskellige samarbejds-
partnere til sundhedsberedskabet var professionelle og kompetente. P& grund af fa tilskade-

komne blev samarbejdet internt i sundhedsberedskabet ikke afprgvet i sit yderste omfang.

Forsvaret er af den opfattelse, at netop beslutningen om at uddelegerede kompetencen, og
dermed samle koordinationen af Forsvarets assistance hos hjemmeveernsdistriktet i Vejle,
var et vaesentligt bidrag til at der blev oparbejdet et godt samarbejde.

Fra flere enheder er der bemeaerkninger om, at de kun i begreenset omfang havde kendskab
til gvrige enheders faglige kunnen og kapacitet, men det blev senere forbedret.
Hjemmeveaernet bemaerker, at politikompagniets ledelse, der bestar af polititjenestemeend,
havde et stort kendskab til samarbejdspartnerne. Dette var en stor fordel for hjemmeveer-

nets lgsning af sine opgaver.
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7.2.6 Sundhedsberedskabet

Dette afsnit omhandler evalueringer og generelle bemeerkninger fra enheder under sund-
hedsberedskabet.

Sundhedsberedskabet er af den generelle opfattelse, at gvelsesvirksomhed, uddannelse
og den praktiske erfaring ved traumemodtagelser pa skadestuerne samlet set giver det bed-
ste udgangspunkt for at varetage sundhedsberedskabets opgaver i forbindelse med starre
katastrofer.

I gvrigt bemaerkes, at der pa trods af de kaotiske tilstande, der herskede i indsatsomradet,
alligevel blev forsggt at skabe det ngdvendige overblik. Sundhedsberedskabet fik en efter
forholdende god briefing ved deres ankomst til indsatsomradet.

Tidligere gennemfgrte gvelser viste sig at veere uundvaerlige og meget berettigede.

Akut Medicinsk Koordinationscenter (AMK) p& Odense Universitetshospital blev ikke
brugt til at fordele patienter ved fyrveerkerikatastrofen. Flere patienter var blevet fordelt
inden AMK blev aktiveret, ligesom flere rggforgiftede blev indlagt uden at AMK blev informe-
ret. Samtidig var der en del patienter, der af egen drift henvendte sig til sygehusene, og
dermed optog plads. Denne information burde ogsa veere givet til AMK, s& man hele tiden
havde det fulde overblik.

AMK sgrgede for, at der blev udsendt lezegehold til indsatsomradet. Samtidig havde AMK ko n-

takt til omradets sygehuse og Rigshospitalet.

Koordinerende skadestedslaege (KOOL). Den fgrst ankommende udrykningsleege funge-
rede som KOOL. Der var dog kun fa tilskadekomne at tage sig af.

KOOL havde hele tiden fokus pa risikoen for, at beredskabspersonalet inde i selve indsats-
omradet kunne indande giftige gasser.

Da den koordinerende leege (KOOL) fra sundhedsberedskabet umiddelbart efter ankom til
indsatsomradet, var organiseringen og koordineringen ikke optimal. Da laegeholdet senere
naede frem til indsatsomradet, var der til gengeeld ved at veere en god koordination af ind-
satsomradets mange opgaver og mellem de forskellige myndigheder der skulle lgse opga-

verne.

Det kriseterapeutiske beredskab pa Kolding Sygehus aktiverede et udrykningshold,
der som en selvstaendig behandlingsenhed kunne agere i og omkring indsatsomradet, samt
pa afdelinger og skadestuen pa Kolding Sygehus.

Hovedsigtet var at kunne iveerkseette den ngdvendige indsats over for de borgere, der havde
et behov for kriseterapi.

Det kriseterapeutiske beredskab viste ved sin organisering, at den kunne sammensaette en

fleksibel organisation, der kunne justeres lgbende under hele indsatsen. Beredskabet blev
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sammensat af egne personalemeessige ressourcer og personale fra bgrne-
ungdomspsykiatrisk afdeling og afdelingerne i Horsens og Vejle.

Det kriseterapeutiske beredskab koordinerede sin indsats i dialog med Akut Medicinsk Koor-
dinationscenter (AMK), og i gvrigt med politiets ledelse. Under indsatsen skete der dog visse
udfald i kommunikationen til AMK og politiet, og det kriseterapeutiske beredskab savnede en
teettere dialog i forbindelse med beslutningerne om, at neddrosle de forskellige indsatser.
Ikke mindst en gensidig dialog med Kolding Kommune vurderes af betydning for den krise-
terapeutiske indsats.

Det var indtrykket, at alene tilstedeveerelsen af et kriseterapeutisk hold pa skadestedet hav-

de en god effekt. Man havde kontakt til 20-30 personer hver dag.

Kolding Kommunes psykologiske beredskab blev under indsatsen koordineret fra Kol-
ding Sygehus. Kommunens stgttetiltag i forhold til borgerne blev etableret under "Paedago-
gisk Psykologisk radgivning”, som under indsatsen arbejdede med 10 psykologer.

Indsatsen var primeert rettet mod bgrn og unge, men pa selve katastrofeaftenen var radgiv-
ningen dog pa besgg pa nogle af kommunens plejecentre, hvor de havde samtaler med be-

boere og personale.

Ambulancetjenestens ressourcer blev disponeret fra Falck’s Amtsvagtcentral i Kolding, der
havde det fulde overblik over samtlige til rAdighed vaerende ambulancer i Vejle Amt. Vagt-
centralen kunne ved kontakt til nabovagtcentraler rekvirere yderligere ambulancekapacitet.

Der var til stadighed mellem 9 og 15 ambulancer til radighed for indsatsen. Ambulancebe-

redskabet handterede under selve akutfasen tre tilskadekomne.

7.2.7 Militeerhjeelp

I forbindelse med brand- og redningsindsatsen anvendte den koordinerende ledelse blandt
andet fotorekognisering fra helikoptere og F16—jagerfly til at skabe sig overblik over kata-
strofen og brandens omfang. Bjergningskampvogne blev anvendt til transport og sikring af
personel, der foretog videodokumentation mv. af gerningsstedet. Senere i forlgbet blev
bjergningskampvognene anvendt direkte i forbindelse med uskadeligggrelse af eksplosions-
truede containere, og til rydning af adgangsveje ind i omradet. Flyvestation Skrydstrup, Aal-
borg og Karup stgttede redningsberedskabet me d personel og materiel til brandbekeempelse.

Herunder Crashtendere, der blev indsat til direkte brandbekeempelse.
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Hjemmeveernet bidrog med omfattende hjeelp i form af personel til afspaerring, bevogtning
mv. Desuden deltog ingenigrregimentet med blandt andet EOD® m.fl. og Dronnings Artilleri

Regiment. (DAR) — Varde bidrog med natobservationsudstyr.

Forsvaret bemaerker, at der ved indseettelse af hjemmeveaernets politikompagnier var en vis
usikkerhed over opgaven. Det tilskrives den mere eller mindre kaotiske situation, der her-
skede for alle myndigheder, som befandt sig i og omkring indsatsomradet i den fagrste perio-
de.

Forsvaret bemaerker, at det var en god disposition af Lokalforsvarsregion Fyn, Syd og Sgn-
derjylland at uddelegere, og dermed samle koordinationen af forsvarets assistancer, hos
distriktschefen i Hjemmeveernsdistrikt Vejle. Politiet er enig i denne vurdering.

Det bevirkede, at der var god kommunikation mellem myndighederne og nogle hurtige be-
slutningsveje, og at der var overblik over omfang og karakter af forsvarets assistance.
Ingenigrregimentet fra Skive fik ved ankomst til indsatsomradet opgaven defineret, men
indledningsvis var der tvivl om hvilken opgave regimentet skulle lgse. Man tog selv kontakt
til ammunitionsrydderne (EOD), der medbragte egen ko mmandovogn.

@vrige indsatte enheder fra forsvaret fandt de anvendte kommunikationsmidler og — linier

tilfredsstillende.

Hjemmeveaernets forste indsats var afspeerring og etablering af adgangsveje. Senere i for-
lebet deltog hjemmeveernet ogsa i evakueringsopgaven.

De deltog ogsa i opgaven med markering og opsamling af ueksploderet fyrveerkeri i omra-
det. En opgave som ogsa indbefattede endelig borttransport af fyrveerkeri og afspaerringsop-
gaver i forbindelse med destruktionen.

Kommunikationen med Hjemmevaernets kommandostation i indsatsomradet, kunne have
veeret bedre i akutfasen. Indledningsvis var der stor fysisk afstand mellem politiets KST og
Hjemmeveernets KST, der i gvrigt havde eget radionet. Dialogen og kommunikationsvejene
mellem de to enheder var derved for lange.

Hjemmeveernet havde lgbende ret omfattende personalestyrker tilknyttet indsatsen, og for
at opnd en mere hensigtsmaessig kommunikation, flyttede hjemmeveernet sin kommando-

station fra Kolding Politigard til en position i naerheden af indsatsomradet.

Hjemmeveaernet bemaerker, at det var en udfordring at holde sig orienteret om forhold, der
havde betydning for hjemmevaernets opgaver. Seerligt i den indledende fase savnede man
briefing. Dette problem blev minimeret ved at kompagnichefen og hans naestkommanderen-
de var polititjenestemaend, og som fglge heraf havde et forhandskendskab til, hvordan myn-

dighederne kunne koordinere deres indsatser.

8 EOD = Explosive Ordnance Demolition eller i daglig tale ammunitionsrydningstjenesten.
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7.2.8 Debriefinger og psykologiske stgttetiltag

Politiets ledelse besluttede onsdag den 3. november at gennemfgre psykologiske debriefin-
ger for det indsatte politipersonale. Dette blev iveerksat af Rigspolitiets Psykologtjeneste, der
blev anmodet om at foretage den overordnede koordinering.

Kolding Politi formaede hurtigt og effektivt at igangseette stgttetiltag i et samarbejde med
Rigspolitiets Psykologtjeneste og Psykiatrisk Afdeling p& Kolding Sygehus.

Det blev endvidere klarlagt, at Rigspolitiets Psykologtjeneste er i stand til at koordinere og
varetage psykologiske stgttetiltag i en katastrofesituation, der involverer stgrre politistyrker.
Generelt kan det sammenfattes, at psykologiske stgttetiltag skal betragtes som en naturlig,
ngdvendig og rutinemaessig aktivitet efter en voldsom haendelse, pa linie med andre ar-
bejdsmiljgmeessige forebyggelsestiltag.

Rigspolitiets Psykologtjeneste anfgrer, at det er af afggrende betydning, at politiledelsen
udpeger en kvalificeret politimand til at sta for koordineringen af de psykologiske stattetiltag
i samarbejde med psykologtjenesten, netop som det foregik i Kolding. Psykologtjenesten
helhedsindtryk af indsatsen var, at Kolding Politi form&ede at koordinere og tage vare pa
den fysiske skadesituation pa en made, der kun kan vaekke stor anerkendelse. Ligesom de
forholdt sig meget ansvarligt over for de involverede politistyrker og haendelses sykiske
belastningsfaktorer.

Psykologtjenesten anbefaler, at psykologiske stgttetiltag indarbejdes i indsatstaktiske ret-

ningslinier.

I evalueringerne fremgik det, at assisterende politienhederne generelt havde undladt at af-
holde taktiske debriefinger med egne styrker. Dermed mistede man muligheden for feed-

back og overdragelse af erfaringer.

Redningsberedskabet gennemfarte psykologiske tiltag. Det blev den 3. november beslut-
tet, at samtlige redningsberedskaber forinden hjemkgrsel skulle kontakte psykologerne pa
Falckstationen i Kolding.

Den overvejende del gennemfarte psykologiske debriefinger.

Mange har saledes deltaget i en psykologisk opfelgning i en eller anden form, og nogle har
haft mulighed for at inddrage familien i disse opfglgninger. Herudover har kollegastgtte-

netveerket veeret aktiveret.
Beredskabsstyrelsen gennemfarte efterfalgende defusing/debriefing af alle involverede

enheder pa styrelsens centre og gvrige lokaliteter. Beredskabsstyrelsen har valgt at benytte

sig af en kollegastgtte- ordning, der viste sig at veere en effektiv opfglgning pa personalet.
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Forsvaret.
Debriefing og psykologisk stgtte blev anvendt dels i hvileperioder under selv indsatsen, dels
for Flyvestation Skrydstrups vedkommende efter hjemkomsten til flyvestationen, hvor det

tilstedeveerende laegefaglige personel blev anvendt.

Hjemmeveernet har ingen psykologisk beredskab, og der blev kun i begreenset omfang
gennemfart en psykologisk debriefing. Det havde dog veeret muligt at anvende Forsvarets
psykologer i et vist omfang.

Hjemmeveernets personale blev briefet om, hvad de kunne blive udsat for i forbindelse med
de bergrte borgers reaktionsmgnstre.

Hjemmevaernets personale, der var indsat under de store eksplosioner, blev tilbudt debrie-
fing sammen med politiet, hvilket dog ikke praktisk var muligt. Efterfglgende har alle dog

deltaget i en intern debriefing.

7.2.9 Pointeopsamling akutfasen 2. del (endelig indsats)

Redningsberedskabet var i stand til at handtere indsatsen, og de ngdvendige ressour-
cer og assistancer var eller blev stillet til radighed - herunder i forbindelse med Stor-
alarm.

Erfaringer fra tidligere gvelser, kendskab til omradet, kendskab til plansaet var til stor
gavn for fgrste udrykning/indsats.

Bedre teknisk udstyr, kortmateriale var gnskeligt med henblik pd at kunne skabe
stagrre overblik for beslutningstagerne.

Hensigtsmeessige og korte beslutningsveje ved, at ledere fra Politiregionen tilgik
Stab+

Det kan konstateres, at mange borgere ikke havde kendskab til betydningen af sire-
nevarslingen. (Ga inden dgre og lyt til DR-radio)

Evakueringen blev handteret hurtigt og effektivt, hvilket umiddelbart vurderet var
medvirkende til, at der ikke var et stgrre antal tilskadekomne.

Kommunikation mellem indsatsenheder ma ikke alene baseres pa mobiltelefoner.
Mobilnettet fungerede udmeerket, men var i perioder nedbrudt.

Der er behov for flere radiokanaler pa skadestedsradioerne ved s& store indsatser.

I indsatsomradet var radionettet i gvrigt meget belastet pa grund af den omfattende
kommunikation, der fandt sted i specielt den fagrste del af akutfasen. Systemerne er

generelt dimensioneret til hverdagsbrug (fredstid)
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Det var sveert at anvende bade radio- og mobilnettet p& grund af det hgje stgjniveau
i indsatsomradet, hvilket ogsa i veesentlig grad besveerliggjorde kommunikationen.
Hertil kunne det maske have veeret en fordel med sakaldt "gresnegl” til radioerne.
KST-vogn fra Politiregion Il havde ikke den forngdne plads til en indsats, der streek-
ker sig over mange dage. Man savnede udstyr og mgdefaciliteter. Teltet til vognen
kunne med fordel have veeret opstillet.

Tilstedeveerelse af en bred vifte af kompetencer pa stabsniveau, vurderes at give det
samspil og det beslutningsgrundlag, der er ngdvendigt i en katastrofesituation. En si-
tuationsbestemt deltagelse i stab+ er hensigtsmaessigt.

Det kunne overvejes at tilkalde eksterne politiledere til aflgsning p& chefniveau, da
disse havde 10 — 14 endog seerdeles lange arbejdsdage.

Forsvarets uddelegering af kompetencen til Hemmevaernsdistriktet gav en smidig og
hurtig beslutningskompetence.

Assisterende politienheder har generelt undladt at afholde taktiske debriefinger og
mistede dermed mulighederne for nyttigggrelse af denne feedback.

Politiets psykologtjeneste virkede og var i stand til at hdndtere en s& omfattende ind-
sats. Umiddelbart vurderet er dette ogsa geeldende for gvrige beredskabsmyndighe-
ders vedkommende.

Kolding Politi formaede at koordinere og tage vare pa den fysiske skadesituation og
forholdt sig meget ansvarligt over for de involverede politistyrker og haendelses psy-
kiske belastningsfaktorer.

Psykologtjenesten stiller forslag om at indarbejde psykologiske stgttetiltag i de takti-

ske indsatsprincipper.
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7.3 Retableringsfasen (trinvis retablering)

Dette afsnit omhandler evalueringer i forbindelse med de forskellige myndigheders indsats i
omradet efter akutfasen og under retableringen. Tidsmeaessigt fra fredag den 5. november til
den 13. november 2004.

Retableringen blev foretaget s& hurtigt, som sikkerheden tillod det. For at styre borgernes
trinvise tilbagevenden til egen bolig, blev omradet inddelt i tre zoner, afhaengig af skadernes
omfang. Dette gjorde det muligt at lave en trinvis retablering, hvor alternativet kunne have

veeret, at beboerne fgrst kunne vende tilbage, nar hele omradet var sikret.

Forinden frigivelse blev parcelhusene, grundstykkerne og virksomhederne gennemgaet af
Forsvarets ammunitionsryddere (EOD), Rigspolitiets Kriminaltekniske Afdeling (KTA), politi-
ets efterforskere, det statslige redningsberedskab, skadeservicefirmaer, Kolding Kommunes
byggesagkyndige og Arbejdstilsynet. Miljg- myndighederne og embedslaegen foretog en ge-
nerel sundhedsmaessig vurdering af omradet. Herunder bistand fra kemisk beredskab i for-
hold til den kemiske sammensaetning af fyrveerkeri, analyseprogram og resultatvurdering.
Ca. 500 huse blev gennemgaet, fotograferet og forelgbigt vurderet i forhold til skadegrad.
Efterfglgende blev husene gennemgaet af politiet sammen med byggesagkyndige fra Kolding

kommune for at vurdere, om det var umiddelbart forsvarligt at beboerne kunne flytte ind.

Dette materiale 13 til grund for den efterfglgende etapevise tilbageflytning af borgerne. Sam-
tidigt blev materialet brugt til den information, der lgbende blev givet til borgerne pa Bakke-
skolen, sa de kunne fa lidt overblik over deres egen situation og deres hjem inden for det

afspeerrede omrade.

Ud fra de foreliggende undersggelser er der skader pa ikke under 350 parcelhuse i det eva-
kuerede omrade. Et meget stort antal af disse har faet sa svaere skader, at de ikke umiddel-
bart kan anvendes til beboelse igen. Hertil skal leegges de virksomheder, der ogsa led stor
skade under katastrofen. Den endelige opggrelse over de samlede skader og deres omfang

vil senere blive opgjort via Forsikringsoplysningen.
Den 8. november fik de sidste borgere adgang til deres huse. Onsdag den 9. november blev

politiets afspaerring og adgangskontrol ophaevet, dog undtaget selve fyrveerkerigrunden, der

defineres som et gerningssted, hvor der i ugerne efter fortsat var undersggelser.
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7.3.1 Forskellige myndigheders indsats

Politi

Den Igbende overdragelse af indsatslederfunktionen (KST-leder) faldt i kvalitet, som dagene
skred frem. Denne vurdering kommer fra de indsatsledere, der ved deres ankomst til enten
Kolding Politigard eller til KST i indsatsomradet, fik overdraget ansvaret for politiets opgaver
i indsatsomradet. Dette medfgrte blandt andet, at det indsatte politipersonale og rednings-
beredskabet ikke fik en optimal briefing.

Generelt kan det bemeerkes, at ved rekvisition af assistance og materiel skal det straks do-
kumenteres, hvem der har foretaget rekvisitionen. Det kan have betydning for, hvilken

myndighed, der efterfglgende skal afholde udgiften.

Forsvaret bemaerker, at der i forbindelse med den trinvise frigivelse af omraderne, blev
busture for beboerne arrangeret, uden at enhederne pa forhdnd var underrettet. De fik in-
formationen via TV, og pa det tidspunkt var branden fortsat ikke slukket i en container.
Politiet bemaerker hertil, at busturene skete efter aftale med lederen af EOD.

Der var i gvrigt problemer med at holde det afspaerrede omrade fri for nysgerrige, der sggte
ind i omradet, selv om der var en tydelig afspaerring. Der blev i den forbindelse antruffet
personer i og omkring det afspeerrede omrade, der absolut ikke havde nogen fornuftig for-
klaring pa deres tilstedeveaerelse.

Efterhanden fik Hemmeveernet gennemfart en god og taet afspeerring, sd der var kontrol

med hvem der gik ind og ud af de afspaerrede omrader.

De kommunale redningsberedskaber gar opmeerksom pd, at det fremover kan vaere
hensigtsmeessigt, at der under selve oprydningsfasen i indsatsomradet sker en bedre koor-
dination. Her henvises til, at indsatslederne fra det kommunale redningsberedskab og politi-
et arbejdede med stor fysisk afstand, og det var derfor sveert at komme i kontakt med hin-

anden.

Kolding Kommune havde kontakt med i alt 527 husstande, hvoraf nogle fik mere hjeelp
end andre. Kommunen noterer sig i gvrigt, at forsikringsselskaberne hurtigt og aktivt deltog
i genhusningen.

Teknisk Forvaltning havde til opgave at forestd genhusningen af borgerne. Proceduren var,
at borgerne i farste omfang selv skulle rette henvendelse til deres forsikringsselskab. Hvis
der opstod juridiske tvivisspagrgsmal, var der mulighed for advokatbistand, og hvis borgerne
ikke var forsikrede, kunne de henvende sig til socialkontoret.

De fleste borgere fandt selv en midlertidig bolig, men kommunen havde mulighed for at

hjeelpe de borgere, der ikke selv kunne finde en bolig. Der kom mange henvendelser fra
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borgere, der havde et vaerelse, sommerhus eller lejlighed til leje. Der var s& mange henven-
delser, at 2 medarbejdere brugte hele weekenden til at opliste i alt 228 tiloud om lejemal.
Den 19. november havde 109 husstande rettet henvendelse for at fa hjeelp. Af dem var der
30, der benyttede sig af kommunens tilbud om bolig.

Herudover hjalp kommunen med forskellige praktiske problemer, som erstatningsudstedelse

af personlige papirer, adresseaendringer og posteftersendelse mv.

Vejle Amts Miljgvagt sgrgede sammen med Kommunen og Beredskabsstyrelsen for, at
sluknings- og regnvandet fra skadestedet blev overpumpet til de kommunale spildevands-
kloakker. Hermed blev vaesentlige miljgmaessige fglgeskader afveerget.

Amtet tog kontakt til embedsleegeinstitutionen og tog initiativ til jordbundsundersggelser
m.m. med henblik p& undersggelse om eventuel forurening.

Vejle Amt havde i denne fase den koordinerede rolle i forhold til miljg og sundhed i indsats-
omradet.

Det er vurderingen, at denne indsats har medvirket til at skabe tryghed for borgerne at ven-

de hjem til omradet.

Arbejdstilsynet definerede selv opgaven ud fra egen tilgang og gvrige stabs behov. Det var
blandt andet en vurdering af arbejdssikkerheden i indsatsomradet og senere vurdering af
sikkerheden ved afspeerringen af de nedstyrtningstruede huse.

Man opfatter det positivt at blive tilkaldt tidligt i forlgbet og fgr egentligt aktiv deltagelse,

idet det gav et maksimalt overblik og informationsniveau.

Embedsleegeinstitutionen samarbejdede med amtet for vurdering af mulige sundheds-
meessige konsekvenser, og mandag den 8. november blev det vurderet, at der ikke var
sundhedsmaessige problemer i de boliger og grunde, der var frigivet af myndighederne til

borgerne. Herudover blev der undersggt for forurening af jord og vegetation.

7.3.2 Skadesservice

Skadeservicefirmaerne udnaevnte efter aftale med indsatslederen for redningsberedskabet
selv en koordinerende leder, der havde ansvaret for dialogen med indsatslederne, eksem-
pelvis i forbindelse med firmaernes adgang til omradet, der i visse tilfeelde fortsat var af-

speerret.

Skadesservicefirmaerne bemeerker, at firmaerne kunne inddrages i arbejdet med at besigti-

ge og risikovurdere bygningerne. Dette blev alene varetaget af Kolding Kommune, og kunne
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veere foregdet hurtigere og mere koordineret, safremt firmaerne, der har stor erfaring inden
for omradet, havde veeret involveret.

Over for dette synspunkt bemeerker Kolding Kommune, at der ikke matte stilles spgrgsmal
ved kommunens uafhaengighed og myndighedsansvar over for de private virksomheder, der

var inddraget i retableringen.

7.3.3 Kriminalitet.

Der var blandt beboerne frygt for, at deres boliger skulle blive udsat for kriminalitet, mens
de var evakueret. Politiet har noteret en raekke tilfeelde, hvor personer blev antruffet i forsgg
pa at treenge ind i omradet. Der var ogsa enkelte tilfeelde, hvor personer blev antruffet inde
bag afspeerringerne. Herunder et tilfeelde, hvor det lykkes en journalist at treenge ind pa
omradet og fotografere et gdelagt hus.

Politiet har i gvrigt kun kendskab til nogle ganske f& anmeldelser om tyveri/bortkomst, hvor
gerningstiden er i forbindelse med evakueringen.

Det er politiets vurdering, at der af hjemmevaernet blev foretaget en tilfredsstillende afspaer-
ring af omradet, henset til de vanskeligheder, der var forbundet med den store fysiske ud-
streekning og omsteendighederne i gvrigt ved at afspaerre et stort boligomradde med ma nge

stisystemer, grgnne omrader og beplantninger.

7.3.4 Beboerne

Dette afsnit er en kort beskrivelse af nogle af de tiltag, som politiet og Kolding Kommune
iveerksatte af omsorg for beboerne indtil de kunne vende hjem. Afsnittet er udbygget med
betragtninger fra lederen af KSN, der havde ansvaret for handteringen af beboerne.

Dagen efter brandens opstaden stod det klart for politiets ledelse, at en af de vaesentligste
opgaver nu var at tage hand om de evakuerede beboere og sikre, at de hurtigst muligt kun-
ne vende tilbage til deres hjem.

Der blev torsdag morgen foretaget rekognisering i omradet, saledes det var muligt pa det
forste informationsmgde at give beboerne en umiddelbar beskrivelse af skadernes omfang.
De beboere, der havde overnattet pa Alykkeskolen blev ved 8-tiden kort orienteret om situa-
tionen.

Pa et mgde mellem Staben og Kolding Kommunes krisestyringsstab blev det besluttet at
give borgerhensynet (omsorg) hgj prioritet.

Kolding Kommune og Politiet havde indkaldt til informationsmgde kl. 10 pa Alykkeskolen.

Der mgdte imidlertid s3 mange frem, at det var ngdvendigt at holde mgdet i skolegarden.
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Beboerne blev kort orienteret om situationen og om gdelaeggelserne. Der var en dialog med

beboerne, hvor de fik svar pa deres umiddelbare spgrgsmal.

Krisepsykolo gisk beredskab var indkaldt i forbindelse med det farste mgde med henblik pa

krisehjeelp til beboerne.

Erfaringerne fra de fgrste mgder gav det indtryk, at det var meget vigtigt at tage hand om
beboerne, der befandt sig i en uvant og usikker situation, og mange var stadig chokeret. Der
var et stort behov for at fa svar pa mange spgrgsmal og fa afklaret muligheder. Det var der-
for ngdvendigt, at der var beslutningstagere til stede ved mgderne.

Politiet besluttede derfor at lave et "fremskudt KSN” med lederen af KSN og et informations-
kontor til pressen farst pa Alykkeskolen og siden p& Bakkeskolen.

PA den made var det muligt for politiets ledelse at have direkte kontakt til de bergrte beboe-

re, og samtidigt sikre, at ngdvendige beslutninger blev truffet uden lange kommandoveje.

Pa den lokale skole, Bakkeskolen, blev der indrettet en ”Situationens Forsamlingshus” hvor
myndighederne sggte at samle alt information til beboerne. Der blev indrettet "kaffestuer”,
hvor det kommunale beredskab sgrgede for kaffe m.v. Der blev indrettet opslags-vaegge
med mulighed for information mellem beboerne, og information fra myndighederne. Mange
frivillige kom til Bakkeskolen med gaver, tgj, legetgj og supermarkeder gav vand, frugt og
slik.

Alt sammen blev samlet pa Bakkeskolen, og beboerne blev opfordret til at opholde sig pa
skolen sa leenge de havde lyst. Stedet blev indrettet saledes, at det gav mulighed for, at

beboerne kunne tale med hinanden og hjeelpe hinanden.

For at fastholde en god kontakt til beboerne blev det besluttet at politipersonalet p& Bakke-
skolen i videst mulig omfang skulle veere gennemgaende personer — selvom det gav lange
arbejdsdage.

Kontakten til pressen blev ogsa foretaget fra Bakkeskolen, hvilket flyttede meget af medie-
presset vaek fra Politigdrden og de mere operativt rettede opgaver. Erfaringer fra afholdte
gvelser viste, at det er meget hensigtsmeaessigt at placere et pressecenter forholdsvis teet pa

katastrofestedet.
Der blev efterfglgende afholdt informationsmgder flere gange dagligt, hvor beboerne blev

holdt orienteret om situationens udvikling. Efterhdnden som skaderne pa de enkelte huse

blev dokumenteret, blev disse oplysninger ogsa gjort tilgeengelige for beboerne.
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Flere forsikringsselskaber mgdte efterhanden ogsa frem pa skolen, hvor de indledte behand-

lingen af de forskellige forsikringssager med beboerne.

Efterhanden som et omrade blev frigivet til beboerne, skulle de vejvis lade sig registrere pa

Bakkeskolen. P4 den made blev det sikret, at alle havde faet besked om frigivelsen.

Beboerne fra de mest beskadigede veje fik et stgrre og sterre behov for at se deres huse
eller resterne heraf. De havde et steerkt gnske om at fa lov til at se deres huse ved selvsyn
— inden de skulle se det i medierne.

Tilsvarende blev der efterhdnden akkumuleret et ganske stort tryk fra pressen om at fa lov
til at komme ind pa& omréadet.

Politiet besluttede derfor at lave nogle eskorterede busture ind pd omradet for beboerne og
for pressen.

Af hensyn til sikkerhedssituationen blev turene aftalt med lederen af ammunitionsrydnings-
tjenesten, hvilket blandt andet beted, at turene pa grund af eksplosionsfare matte udseettes
fra den forste lgrdag formiddag til om eftermiddagen. Busserne blev ledsaget af en politi-
mand. Efter hver tur blev beboerne ledt ind i et lukket omrade pa Bakkeskolen, hvor der var

kriseterapeutisk-personale til stede.

Det er politiets vurdering, at busturene samlet set var en rigtig god beslutning. De skabte
klarhed for beboerne, og gav pressen mulighed for at informere resten af landet om kata-

strofens omfang.

Beboerne havde et stort behov for sikring mod, at omradet blev gjort til et "Disney Land”’
for nysgerrige. Politiet besluttede derfor ved den trinvise retablering, at afspaerringen skulle
opretholdes 24 timer efter at beboerne var flyttet hjem. Det gav tid til, at beboerne i ro kun-

ne flytte hjem eller besigtige skaderne.

Det gejstlige katastrofeberedskab oprettede egne mgdesteder med tilbud om samtaler,
holdt saergudstjenester i Seest Kirke, og deltog i noget af den koordination, der var i ind-
samlingen af tgj og andre forngdenheder til borgerne. Den umiddelbare vurdering er, at

preesteberedskabets indsats var et positivt tiltag.

! Udtryk anvendt af beboerne.

46



7.3.5 Pointeopsamling retableringsfasen

Handtering af retableringen skete etapevis med; brandbekaempelse, sikkerhed, op-
rydning, skadesbegraensning, sikkerhedsvurdering (byggesagkyndige), sundhedrisici.
Zoneinddeling af omradet gav mulighed for trinvis retablering.

Bedre dialog mellem indsatslederne (redning og politi)

Handtering af beboere. Stort behov for omsorg og information.

Handtering af pressen vigtig ogsa i forhold til samarbejdet med information til offent-
ligheden.

Informationsbehovet er seerdeles stort — frustrationer mv.

For at sikre kontinuitet og kvalitetsniveauet burde politiet have anvendt gennemga-

ende indsatsledere i KST. (F.eks. 3 personer pa skift)
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8 Risikovurderinger og sikkerhedsmeaessige forhold.

Dette kapitel indeholder evalueringer med hensyn til handteringen af de risici der var i for-
bindelse med indsatsen. Alle indsatte enheder foretog lgbende vurderinger af de forskellige
risici, og vurderingerne skulle tage hensyn til risiko for udenforstdende (borgere) og indsats-
personalet.

Politiet er af den opfattelse, at de ngdvendige kompetencer var til radighed for at kunne
vurdere sikkerheden for sdvel borgerne som for det indsatte personale. Der blev Igbende
givet forholdsordre om adgang og feerden i indsatsomradet.

Det omfattende og kraftige fyrveerkeri blev behandlet som ammunition, og derfor var det
Forsvarets ammunitionsryddere (EOD) i samrad med det kommunale redningsberedskab,

der havde den faglige kompetence til at definere fareomradet.

Der blev hele tiden arbejdet med forskellige scenarier, der dannede grundlag for de Igbende
risikovurderinger. Der manglede dog adgang til hurtigt at kunne udarbejde oversigtskort,
der kunne give det ngdvendige overblik over omradet og dermed bidrage endnu bedre til

lgbende risikovurderinger.

De to indsatsledere fra politiet og det kommunale redningsberedskabs vurderinger fra ind-
satsomradet blev konstant sammenholdt med de overvejelser staben p& Kolding Politigard
gjorde sig. Eksempelvis blev det forsggt at kortleegge, hvordan en trykbglge ville bevaege sig
i terreenet. Med baggrund heri blev der foretaget revurderinger af evakueringens omfang og
af placeringen af de forskellige karetgjer og lokaliteter, der var oprettet i indsatsomradet.

Evakueringsomradet blev Igbende udvidet i takt med brandens og katastrofens udvikling.

Umiddelbart vurderet var der enkelte polititjenestemaend, som under evakueringen tilside-
satte egen sikkerhed i bestreebelserne pa at evakuere borgerne, og ikke mindst pa at fa
nysgerrige vaek fra fareomradet. Der foreld ikke en klar afgraensning af, hvor langt den en-
kelte kunne g i bestreebelserne pa at redde borgerne i forhold til egen sikkerhed. Det ma
tolkes sdledes, at indsatspersonalet under udfgrelse af opgaver med livreddende karakter

accepterede en vis risiko i forbindelse med opgavelgsningen.
Der blev ikke foretaget en ngjere vurdering af, hvor langt ubeskyttet indsatspersonale kunne

ga ind i indsatsomradet. Personalet fik dog forholdsordre om, hvordan de sikkerhedsmaessigt

skulle forholde sig.
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Der blev fagrst pa et senere tidspunkt i hele forlgbet foretaget en Igbende registrering af hvil-
ket personale og andre personer, der var inde i indsatsomradet. Det var dog ikke altid en let

opgave, da der var meget aktivitet og mange myndigheder i indsatsomradet.

Rigspolitiets Kriminaltekniske Afdeling (KTA) blev efter en kort briefing sendt ind i indsats-
omradet, uden at det forinden var koordineret med indsatsledelsen i indsatsomradet og

EOD. Efterfglgende var KTA ikke inde i indsatsomradet far der foreld en risikovurdering.

Redningsberedskabet sikrede sig, at indsatsen forlgb s& forsvarligt som overhovedet nmu-
ligt. Udviklingen i indsatsomradet blev fulgt teet, og der blev gennemfgrt kontinuerlige over-
vejelser omkring sikkerheden for det indsatte personale, samt borgerne. Seaerligt fordi bran-
den flere gange kom ud af kontrol i forhold til det, der var forventet.

En del af lederne i det kommunale redningsberedskab foretog en kontinuerlig registrering af
eget personale i indsatsomradet. Dette var seerligt aktuelt ved indseettelse af personale i
farlige situationer og i de farlige omrader, hvor der var en kalkuleret risiko.

Efter den store eksplosion kl. 1745 blev fabriksomradet afsggt af det kommunale rednings-
beredskab sammen med fyrveerkerifabrikkens indehaver, for at se, om der fortsat var eks-
plosionsrisiko.

Redningsberedskabets personale blev under indsatsen gjort bekendt med risiko og forebyg-
gelse ved informationer og briefinger. Der blev tilrettelagt seerlig undervisning fra Forsvarets

ammunitionsryddere til det personale der skulle opsamle fyrveerkeri.

Arbejdstilsynet vurderede de sikkerhedsmeessige aspekter ved at arbejde i indsatsomra-

det. Herunder deltog tilsynet i nogle mgder med Staben.

Beredskabsstyrelsen bemeaerker, at al opsamling af fyrveerkeri foregik med sikkerhedsbril-
ler, hgreveern, hjelm og handsker og i stadig dialog med Forsvarets ammunitionsryddere
(EOD). Andedreetsvaern blev anlagt efter behov.

45 minutter fgr den store eksplosion, ydede Kemikalieberedskabsvagten i Beredskabsstyrel-
sen radgivning til Kolding Politi i forbindelse med vurdering af sikkerhedsafstanden i indsats-
omradet.

Beredskabsstyrelsens holdledere og vagthavende officerer foretog selvstendige situations-
bedgmmelser og risikovurderinger, og trak deres styrker tilbage fra opgaver, nar risikoen
skgnnedes for hgj.

Man havde gerne set, at der havde veeret mere fyldestggrende informationer i forbindelse

med eksplosionerne i containerne.
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Kolding Kommune bemeerker, at der i tre tilfeelde i den fgrste del af akutfasen var perso-
ner, der havde opgaver inde i indsatsomradet pa vegne af kommunen. Det er opfattelsen, at

der burde have veeret foretaget en risikovurdering inden indseettelse af disse personer.

Hjemmevaernet er af den opfattelse, at indsatsomradet var sikkerhedsmeessigt i orden. Det
eneste tidspunkt der var lidt beteenkelighed, var lige efter den store eksplosion.
Det indsatte personale blev gjort bekendt med risiko og forebyggelse under indsatsen i for-

bindelse med briefingerne.

Sundhedsberedskabet er af den opfattelse, at den farste placering af ventepladsen for
eventuelt tilskadekomne var placeret for teet pa indsatsomradet. Den blev dog senere flyttet
leengere veek.

Sundhedsberedskabet be meerker endvidere (som en del af de gvrige enheder i omradet), at
deres personale blev kraftigt pavirket ved eksplosionerne, og herunder veeltet omkuld af

trykbglgerne.

8.1 Pointeopsamling risikovurderinger

Brandbekeempelsen blev foretaget ud fra en ngje afvejning af risici og indsatsprincip-
per ved brand i container.

Indsatsleder manglede pa et tidspunkt overblik over, hvor personalet var.
Ind/udpassage i indsatsomradet skal aftales med indsatsledelsen — saerligt eksterne.
Det er en stor fordel, at indsatslederne mgdes og vurderer risici — samlet udmelding
til indsatspersonalet og hjeelp til KSN/Stabs vurderinger.

Savnede IT-udstyr til at hjeelpe med at skabe overblik.
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9 Information til offentligheden.

Kolding Kommune og Kolding Politi indgik i et samarbejde i handteringen af presse- og

offentlighedsinformationen.

Det hgjest prioriterede hensyn var de borgere og pargrende, der var mere eller mindre ramt
af katastrofen, og derfor havde et seerligt behov for information. Dernaest hensynet til den
almindelige offentlighed, der har krav pd, og forventer, lgbende og opdateret information.
Endeligt hensynet til pressen som medie, der kan veere offensive i deres kilde- og informati-

onssggning.
Der blev afholdt informationsmader flere gange om dagen for de evakuerede beboere®.

ud fra tilkendegivelser fra borgerne er det vurderingen, at de borgervendte initiativer var
succesfulde. Dette underbygges af en Internet-undersggelse, Kolding Kommune gennemfgr-

te i perioden fra den 15. til den 22. november.

I indsatsomradet blev pressestrategien handhaevet blandt andet ved, at det kun var den

koordinerende ledelse eller dertil udpeget personale, som udtalte sig.

Kommunikationstjenesten i Kolding Kommune blev under katastrofen etableret som en

enhed, der i en forleengelse af de daglige kommunale informati-

www.kolding.dk

er adressen til Kolding
kommunikation, og i gvrigt samordne presse- og offentligheds- Kommunes hjemme-
side.

I ugen fra den 3. — 9.
Der blev aftalt mellem politiets stab og kommunens = hovember var der
6.530.684 "hits” pa
adressen.

formidles via Kolding Kommunes hjemmeside. De umiddelbare = Ugen forinden var der
815.947 hits.

onsopgaver, fik  til opgave at varetage kommunens

opgaver med politiet.

krisestyringsstab, at al skriftlig information til offentligheden skulle

reaktioner viser, at Internettet er et godt medie til formidling af

information.

Kolding Kommunes hjemmeside havde farste prioritet for information til savel de katastrofe-
ramte borgere som pressen og den almindelige offentlighed, og der blev fokuseret mindre pa

pressemeddelelser. Dette begrundes med, at pressen leeste hjemmesiden og nyhedsmails.

8 Laes eventuelt mere herom i afsnit 7.3.4.
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De vigtigste informationer blev ogsa formidlet via regionalradioen — kanal 94. En succes var
brugen af SMS-service, hvor der via SMS til mobiltelefoner blev formidlet informationer om
informationsmgder m.m. Det viste sig, at journalister ogsa tilmeldte sig denne service, og

dermed ikke behgvede at belaste kommunikationstjenesten med telefonopringninger.

Pressetjenesten ved Kolding Politi er ikke en selvstaendig enhed i det daglige bere dskab,
men blev oprettet som et led i katastrofeplanen i forbindelse med katastrofen

Opgaven var at sgrge for, at indsamle og koordinere de oplysninger pressen havde behov
for, afholde pressemgder, udsende pressemeddelelser, og i et samarbejde med Kolding
Kommune, at koordinere informationsformidlingen til borgerne.

Pressetjenesten indrettede sig i farste omgang pa Kolding Politigard, hvilket dog hurtigt blev
aendret til Bakkeskolen i naerheden af indsatsomrédet. Arsagen var gnsket om, at veere tadt-
tere pa de evakuerede beboere og dermed sgge at indfri det generelt store informationsbe-

hov. Samtidigt flyttede ogsa meget af mediepresset fra politigarden.

Pressetjenesten havde til opgave at formulere pressemeddelelser, men de blev reelt formu-
leret og udsendt til pressen af politiets stab af hensyn til validiteten, samt efterforskningen.
Pressetjenesten havde ikke ressourcer til at udarbejde pressemeddelelser, hvorfor det virke-
de hensigtsmaessigt at staben patog sig opgaven.

Det affgdte dog, at der i nogle tilfeelde blev udsendt pressemeddelelser uden pressetjene-
sten og dermed ogsd kommunens kommunikationstjeneste var orienteret. Dette medfarte
blandt andet, at nogle journalister ikke havde faet de udsendte pressemeddelelser, hvilket
belastede pressetjenesten ungdigt.

Pressetjenestens erfaringer viser, at der bgr veere en teettere dialog mellem pressetjenesten

og politiets stab.

Pressetjenesten havde vanskeligheder ved at kommunikere med kommunens kommunikati-
onstjeneste, da pressetjenesten ikke havde mulighed for at sende eller modtage e-mail, men
alene telefax. Dette gjorde korrespondancen, og handtering af informationer besvaerlig.
Kommunens kommunikationstjeneste og politiets pressetjeneste er enige om, at der var et
meget godt samarbejde mellem de to tjenester. Men det er ogsa en faelles opfattelse, at der
i katastrofesituationer med et stort behov for informationsformidling, bgr veere meget klare
kommunikationslinier, og at de ansvarlige for informationsformidlingen placeres teet pa be-
slutningstagerne.

Det er endvidere vigtigt, at al kommunikation foregar via de aftalte og etablerede organer.
Herved bevares overblikket, og eventuelle misforstaelser begraenses til et minimum.
Pressen har bemeerket sig, at samarbejdet med politiet generelt var godt, og at det var en

god idé, at politiet udpegede en pressetalsmand som pressens faste holdepunkt. | katastro-
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fesituationer er det ngdvendigt, at politiet opretter pressecenter pa samme made, som man
gjorde pa Bakkeskolen i Kolding.

Pressen fandt, at informationsniveauet var forbavsende godt. Den bedste informationskilde
var Kolding Kommunes hjemmeside, de planlagte pressemgder og kommunens SMS-service.
Endvidere mener pressen, at informationsformidlingen blev handteret professionelt, og der
var stor forstdelse for pressens arbejdsforhold.

Forholdende taget i betragtning, havde pressen et godt indtryk af mulighederne for at fa
interviews og kommentarer fra de forskellige myndigheder.

Politiet demonstrerede overskud til at betjene pressen sa godt som overhovedet muligt.

Det undrede dog dele af pressen, at politiet ikke i videre omfang anvendte lokale medier til
en yderligere formidling af informationer til de katastroferamte borgere.

Politiet har hertil oplyst, at man ogsé ser det som sin opgave at behandle pressen ens og
ikke give enkle medier seerbehandling.

Politiet kunne mindske belastningen pa telefonerne veesentligt, hvis de benyttede sig af e-

mails.

9.1 Pointeopsamling information til offentligheden

Godt at flytte presse- og informationscenter fra politigarden og oprette centret teet pa
katastrofestedet

Godt at der var udpeget presse-kontaktmand.

Godt samarbejde mellem politiet og kommunens informationstjeneste.

Internettet godt medie til at nd mange.

Politiets beslutningstagere og pressecenter bgr have en teettere dialog.

Bagr maske i stgrre omfang have anvendt lokale medier (-politi gnskede at behandle
pressen ens)

Politiets manglende Internetforbindelse fra det eksterne pressecenter besveaerliggjor-
de kommunikationen.

Pressen bemaerkede et godt samarbejde og et godt informationsniveau.
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10 Logistik.

Dette kapitel omhandler evalueringen af den omfattende logistiske indsats og hvordan den
blev handteret. (Samtlige aktgrer fremgar af en oversigt, der er indsat som bilag 1).

Politiet i Kolding har ikke tidligere haft en sa stor logistisk opgave. Registreringen af perso-
naleforbruget blev i starten vanskeliggjort af, at der blev rekvireret store politistyrker til di-
rekte indseettelse i indsatsomradet. Hermed var det vanskeligt at foretage en ngjagtig regi-

strering, hvorfor det har veeret ngdvendigt efterfalgende at indsamle oplysningerne.

Politiet har indsamlet en oversigt over de pa nuveerende tidspunkt opgjorte udgifter og for-

brug:
Politi Hjemmeveern | Kommune Bered.styrelsen | Forsvaret
Forplejning & | 200.298 kr. 594.457 kr. 444.124 kr. 34.885 kr. Pt. ej opgjort
materiel
Personale 5.776 timer 24.300 timer 17.774 timer 13.208 timer Pt. ej opgjort
(november) (november) (november) (total)

Forplejningen af personalet blev lgst i et teet samarbejde mellem de involverede myndighe-
der, og med Kolding Kommune som primus motor. | forbindelse med forplejning af indsats-
personalet ved leengerevarende indsatser, er det erfaringen, at det er hensigtsmaessigt at
koordinere dette pa tveers af myndighederne, da alle har personale i det samme omrade, og

at man derved bedre kan tilpasse behovet for forplejning.

@konomi var indledningsvis ikke et element i beslutningsprocesserne. De gkonomiske over-
vejelser blev fgrst fuldt implementeret i forbindelse med retableringsfasen, eksempelvis i
forbindelse med at private virksomheder og entreprengrer indgik i oprydningsarbejdet, op-
stilling af hegn til afspaerring o.l.

Politiet anfgrer desuden, at der bgr veere en sammenhaeng mellem de udgiftbetingede bke-
slutninger, og hvem der efterfalgende skal afholde udgifterne. Hermed undgas usikkerhed

om, hvem der skal betale for eksempelvis afspaerringshegn.
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Redningsberedskabet anvendte mange ressourcer, og det generelle indtryk er, at logistik-
ken fungerede. | alt deltog 21 kommunale redningsberedskaber i indsatsen.

Hertil skal leegges de enheder fra Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, der understgttede det
kommunale redningsberedskab i Kolding.

F& af lederne fra de kommunale redningsberedskaber havde gkonomiske overvejelser under
indsatsen og det fik ikke betydning for indsatsens gennemfgrelse. Farst da indsatsen overgik

til retableringsfasen, blev der tid til at overveje gkonomiforhold.

Fremskaffelse af materiel fungerede meget tilfredsstillende, ligesom materiellets anvendelig-
hed var god. De personalemaessige ressourcer og deres anvendelighed var meget tilfredsstil-

lende og mandskabet var engageret.

Beredskabsstyrelsen bemeerker, at der ikke er konstateret logistiske problemer af betyd-
ning, og styrelsen, dens centre og enheder, var selvforsynende. Styrelsen ydede tillige logi-
stisk stgtte til gvrige myndigheder, ligesom den modtog logistisk stgtte fra andre myndighe-
der.

Styrelsen konkluderer, at den med fa timers varsel kan yde en massiv indsats, som logistisk

og personalemaessigt kan holdes pa et hgjt niveau i forholdsvis lang tid.

Forsvaret bemeerker, at rekvisition af materiel og personale, skete uden problemer. Man
havde truffet bestemmelse om, at det var hjemmevernsdistriktschefen, der koordinerede
samarbejdet. Hjemmevaernet oprettede logistikfunktioner i forbindelse med indszettelsen, sa
koordineringen af den massive indseettelse af hjemmeveernspersonale gik smidigt.

Hjemmeveernet kgrte i dggndrift og havde mellem 100 og 200 hjemmeveernsfolk indsat pr.
vagthold & 12 timer. Man havde pa intet tidspunkt vanskeligheder med at opstille den ngd-
vendige mandskabsstyrke, og det vurderes at indsatsen kunne have foregaet over en endnu

leengere periode.
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10.1 Pointeopsamling logistik

Ingen naevneveerdige logistiske problemer. Et godt tveersektorielt samarbejde har
veeret kendetegnende for den logistiske indsats.

Omfanget af personaleforbruget har de forskellige myndigheder alt overvejende vur-
deret som veerende passende.

Uddelegering af koordineringskompetence til Hjemmeveernsdistriktet gav optimal
handtering af forsvarets logistiske opgaver.

Hjemmevearnet er i stand til at opstille endog meget store styrker over en leengere
periode, og kan samtidigt handtere den logistiske opgave.

Beredskabsstyrelsen kan hurtigt vaere pa plads med store styrker, og kan kare ind-
satser gennem laengere tid.

Politiet bgr vaere opmaerksom pa registrering af tilkaldt personale straks ved tilkaldel-

sen.
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11 Efterforskning.

Dette kapitel er en sammenskrivning af de evalueringer, der har en efterforskningsvinkel.
Kapitlet vil ikke redeggre for selve den politimaessige undersggelse, der behandler arsagen
til katastrofen.

Notat vedrgrende de forelgbige efterforskningsskridt er indsat som bilag 4.

Den fgrste indsats var mod "brand i container”, og havde almindelig efterforskningsmaessig
bevagenhed. Men efter de to farste eksplosioner blev det besluttet, at brandslukningen skul-
le tage seerlig hensyn til spor- og bevissikring.

Brandslukningen blev udfgrt efter aftale og i samarbejde med politiet. Redningsberedskabet
tog saledes hensyn til sporsikring og efterforskning.

Hensynet mellem efterforskningen og gnsket om at hente den omkomne brandmand ud fra
indsatsomradet, gav naturligt nok anledning til saerlige overvejelser mellem politiet og red-
ningsberedskabet. Med brandens udvikling gjorde det i en periode sikkerhedsmaessigt ufor-

svarligt at treenge ind pa omradet.

Der blev straks sendt efterforskningshold til stedet med henblik pa iveerksaettelse af umid-
delbare efterforskningsskridt. Indsatsomradet blev i efterforskningsmaessig terminologi be-
tegnet som et gerningssted, fordi arsagen til eksplosionerne var ukendt og en brandmand
var draebt under udfgrelse af sin tjeneste. Disse to forhold gjorde, at politiet iveerksatte en
politiundersggelse, som skulle Igses, ved siden af politiets opgave med den overordnede ko-

ordinerende ledelse.

Medarbejdere pa fyrveerkerifabrikken redegjorde for det haendelsesforlgb, der var umiddel-
bart fgr brandens opstaen, samt for virksomhedens lagerbeholdning. Derved havde politiet
og redningsberedskabet allerede pa et relativt tidligt tidspunkt et vist indblik i det forudga-
ende haendelsesforlgb.

Alle informationer der fremkom under efterforskningen indgik i den lgbende risikovurdering i

den operative indsats og efterfglgende i det videre arbejde pa gerningsstedet.

Efterforskningen gennemfgrtes i et omfattende og teet samarbejde med Vejle Amts Miljg-
vagt, Rigspolitiets Kriminaltekniske Afdeling (KTA), Forsvarets ammunitionsrydningstjeneste
(EOD), Beredskabsstyrelsens Kemisk Beredskab, Sikkerhedsstyrelsen, Meteorologisk Insti-

tut, Geodeetisk Institut og Kolding Kommunes beredskabsafdeling.
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Evalueringen viser, at behovet for at sikre de ngdvendige spor og dokumentation for at fast-
sld arsagen til katastrofen, hele tiden blev sammenholdt med dspositionerne i brandbe-

kaempelsen, evakueringen og koordinationen af gvrige myndigheders indsats.

Kravet til dokumentation bevirkede blandt andet, at der blev gennemfgrt fotodokumentation
og herunder anvendelse beeltekgretgjer til transport af dette personel inden den endelige
indseettelse og brandbekeempelse. Indseettelse af beeltekgretgjerne til rydningsopgaver ville
nemlig eendre vaesentligt pa gerningsstedet, og af hensyn til efterforskningen var det vigtigt

at kunne lave en rekonstruktion.

De farste dage efter katastrofen var det fortsat for farligt at arbejde inde pa selve gernings-
stedet. Derfor blev efterforskningen i disse dage koncentreret om at udarbejde dokumenta-

tion af fglgeskaderne pa de bygninger, der var placeret uden om fyrvaerkerifabrikken.

I alt ca. 500 huse blev gennemgaet, fotograferet og forelgbigt vurderet i forhold til skades-
grad. Efterfelgende blev husene gennemgdet sammen med byggesagkyndige fra Kolding
kommune for at vurdere, om det umiddelbart var forsvarligt, at beboerne kunne flytte ind.
Dette materiale 14 til grund for borgernes efterfglgende etapevise tilbageflytning, og blev
samtidig brugt til den borgerinformation, der Igbende blev givet til de borgere der opholdt

sig pa Bakkeskolen.

Der foreligger forsat et omfattende efterforsknings- og dokumentationsarbejde, der har veae-

ret i gang fra brandens opstaen.

11.1 Pointeopsamling efterforskning

Indledende efterforskningsskridt kunne hurtigt bidrage med informationer til selve
redningsindsatsen.

Informationer der fremkom under efterforskningen indgik i den lgbende risikovurde-
ring, i den operative indsats og efterfglgende i det videre arbejde pa gerningsstedet.
Spor og dokumentation for at fastsld arsagen til katastrofen, blev hele tiden sam-
menholdt med dispositionerne i brandbekeempelsen, evakueringen og koordinationen
af gvrige myndigheders indsats.

Anvendelse af foto/videodokumentation forud for eendringer af tilstandene pa ger-
ningsstedet.

Teet dialog mellem efterforskere og indsatspersonale — af hensyn til sporsikring.
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12 Sammenfatning.

Dette kapitel er en afrunding af redeggrelsen med uddrag af nogle generelle leeringspunkter.

Ved et tilbageblik pa katastrofen den 3. november er der ingen tvivl om, at de involverende
myndigheder har ydet en fremragende indsats. Beslutningstagerne skulle se igennem en
kaossituation og treeffe de rigtige valg i forsgget pa at redde menneskeliv og veerdier.
Beredskabet i Danmark viste ved den lejlighed, at veere hensigtsmaessigt opbygget. Et vel-
fungerende lokalt beredskab, der gennem tilsynsforpligtelsen havde kendskab og indsigt i
virksomheden. Myndighederne havde forud ajourfgrte beredskabsplaner for virksomheden.
Totalberedskabet i Kolding Politikreds har tradition for at afholde katastrofegvelser, og der er
ingen tvivl om, at dette har bidraget til en hensigtsmeessig lgsning af opgaven. Hertil skal

ogsa fre mhaeves den faelles indsatslederuddannelse for redningsberedskab og politi.

Det lokalt forankrede beredskab kan ved behov udvides med assistancestyrker — fra hele
landet. Dette blev afprgvet i Kolding. Ogsa her viste beredskabet i Danmark, at det kan kla-
re opgaven. Assistancestyrkerne ankom hurtigt og indgik professionelt i opgavelgsningen.
Der blev anvendt meget store assistancestyrker fra Forsvaret, Beredskabsstyrelsen og
Hjemmevaernet. Assistancen fra hjemmeveernet var afggrende for at kunne lgse politiopga-

ven med afspaerring og adgangskontrol.

Kolding Politi's planseet var udgangspunkt for politiindsatsen.

Man havde forud planlagt det saledes, at de initiativer der ivaerksaettes under beredskabs-
planen for virksomheden, umiddelbart kunne fortsaettes i katastrofeplanen for Kolding politi-
kreds.

Indsatslederne ved det kommunale redningsberedskab i Kolding og Kolding Politi havde der-
for et forhandskendskab til omradet, virksomhedens indretning, produkter der opbevares og
de forbundne risici. Det vurderes, at de procedurer og erfaringer, der er indhentet som fglge
af beredskabsplanlaengningen for virksomheden, har virket efter hensigten. Det er ogsa vur-
deringen at, beredskabet hermed har formaet, at vaere pa forkant med udviklingen, og der-

med forhindret en endnu stgrre katastrofe.

Flere myndigheder anfgrer, at katastrofeindsatsen har vist, at gvelsesvirksomhed er en ab-
solut ngdvendighed, hvis myndighederne skal kunne handtere omfattende katastrofer. @vel-
ser er afggrende i forbindelse med den organisatoriske opbygning og koordination i et ind-

satsomrade og pa de overordnede niveauer.
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Erfaringer fra gvelser bgr samtidig sikre en lgbende justering af de forskellige beredskabs-
planer, og at de ggres s& enkle som muligt. Dermed har alle myndigheder det bedste grund-

lag for at lgse opgaverne.

12.1 Pointeopsamling

Her er uddraget en raekke pointer fra de enkelte kapitler i redeggrelsen med hovedvaegt pa
redningsindsatsen.

Akutfasen (alarmering og fgrsteindsatsen)
Alarmeringen foregik tilfredsstillende.
Bedre underretning til 112 — mhp. orientering til borgerne der ringer, samt dispone-
ring.
Alarmering via e-mail til sundhedsberedskabet — ikke pt. muligt pga. manglende for-
bindelse fra KSN-arbejdspladser.
Enkelte beredskaber gnskede bedre information om, hvad de skulle indsaettes til at
udfare.
Politiets KSN- er teknisk indrettet mangelfuldt til at kunne handtere en sa stor ind-
sats.
KST skal have overblik over risiko — sikkerhedsinstruks til indsatspersonale fgr ind-

seettelse.

Akutfasen (endelig indsats)
Redningsberedskabet var i stand til at handtere indsatsen, og de ngdvendige ressour-
cer og assistancer var eller blev stillet til radighed - herunder i forbindelse med Stor-
alarm.
Erfaringer fra tidligere gvelser, kendskab til omradet, kendskab til plansaet, var til
stor gavn for farste udrykning/indsats.
Bedre teknisk udstyr og kortmateriale var gnskeligt med henblik pa at kunne skabe
starre overblik for beslutningstagerne.
Hensigtsmaessigt og korte beslutningsveje, at ledere fra Politiregion tilgik Stab+
Det kan konstateres, at mange borgere ikke havde kendskab til betydningen af sire-
nevarslingen. (Ga inden dgre og lyt til DR-radio)
Evakueringen blev handteret hurtigt og effektivt, hvilket umiddelbart vurderet var
medvirkende til, at der ikke var et stgrre antal tilskadekomne.

Der er behov for flere radiokanaler pa skadestedsradioerne ved s& store indsatser.
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Der kan med fordel ses pa teknologiske fornyelser af kommunikations og IT-udstyr.
Herunder eventuelt at udarbejde forslag og retningslinier til handtering af kommuni-
kation mellem aktgrerne i Totalberedskabet ved katastrofesituationer.
Tilstedeveerelse af en bred vifte af kompetencer pa stabsniveau, vurderes at give det
samspil og det beslutningsgrundlag, der er ngdvendigt i en katastrofesituation. En si-
tuationsbestemt deltagelse i stab+ er hensigtsmaessigt.

Forsvarets uddelegering af kompetencen til Hemmeveaernsdistriktet gav en smidig og
hurtig beslutningskompetence.

Assisterende politienheder har generelt undladt at afholde taktiske debriefinger og
mistede dermed mulighederne for nyttigggrelse af denne feedback.

Politiets psykologtjeneste virkede og var i stand til at hdndtere en sd omfattende ind-
sats. Umiddelbart vurderet er dette ogsa geeldende for gvrige beredskabsmyndighe-
ders vedkommende.

Kolding Politi forholdt sig meget ansvarligt over for de involverede politistyrker og
haendelsens psykiske belastningsfaktorer.

Psykologtjenesten stiller forslag om at indarbejde psykologiske stgttetiltag i de takti-
ske indsatsprincipper.

Det kunne overvejes at tilkalde eksterne politiledere til aflgsning pa chefniveau, da

disse havde 10 — 14 endog seerdeles lange arbejdsdage.

Retableringsfasen
Zoneinddeling af omradet gav mulighed for trinvis retablering.
Bedre dialog mellem indsatslederne (redning og politi).
Handtering af beboere. Stort behov for omsorg og information.
Handtering af pressen vigtig ogsa i forhold til samarbejdet med information til offent-
ligheden.
For at sikre kontinuitet og kvalitetsniveauet burde politiet have anvendt gennemga-

ende indsatsledere. (F.eks. 3 personer pa skift)

Risikovurderinger og sikkerhedsmaessige forhold.
Brandbekaempelsen blev foretaget ud fra en ngje afvejning af risici og indsatsprincip-
per ved brand i container.
Indsatsleder manglende pa et tidspunkt overblik over, hvor personalet var.
Ind/udpassage i indsatsomradet skal aftales med indsatsledelsen — saerligt eksterne.

Savnede IT-udstyr til at hjeelpe med at skabe overblik.
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Information til offentligheden
Godt at flytte presse- og informationscenter fra politigdrden og oprette centret teet pa
katastrofestedet.
Godt samarbejde mellem politiet og kommunens informationstjeneste.
Internettet godt medie til at nd mange.
Bor maske i stgrre omfang have anvendt lokale medier (-politi gnskede at behandle
pressen ens)
Politiets manglende Internetforbindelse fra det eksterne pressecenter besvaerliggjor-
de kommunikationen.

Pressen bemaerkede et godt samarbejde og et godt informationsniveau.

Logistik
Ingen naevneveerdige logistiske problemer. Et godt tveersektorielt samarbejde har
veeret kendetegnende for den logistiske indsats.
Omfanget af personaleforbruget har de forskellige myndigheder alt overvejende vur-
deret som vaerende passende.
Uddelegering af koordineringskompetence til Hjemmeveernsdistriktet gav optimal
handtering af forsvarets logistiske opgaver.
Hjemmeveernet er i stand til at opstille endog meget store styrker over en leengere
periode, og kan samtidigt handtere den logistiske opgave.
Beredskabsstyrelsen kan hurtigt veere pa plads med store styrker, og kan kare ind-
satser gennem laengere tid.
Politiet bgr vaere opmaerksom pa registrering af tilkaldt personale straks ved tilkaldel-

sen.

Efterforskningen
Indledende efterforskningsskridt kunne hurtigt bidrage med informationer til selve
redningsindsatsen.
Anvendelse af foto/videodokumentation forud for eendringer af tilstandene pa ger-
ningsstedet.

Teet dialog mellem efterforskere og indsatspersonale — af hensyn til sporsikring.
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12.2 De overordnede leeringspunkter.

Dette afsnit er et uddrag af de vaesentligste leeringspunkter, der kan uddrages af erfaringer-
ne fra indsatsen ved fyrveekerikatastrofen i Kolding.

Totalberedskabet i Danmark kan handtere en sadan katastrofe.

Det daglige beredskab er fundamentet for den opbygning, der sker i forbindelse med en
katastrofe. Denne opbygning vurderes som absolut hensigtsmeessigt. Dette skal ikke
mindst ses i lyset af en almen vurdering af risiko, karakter og omfang af haendelsessce-

narier, sammenholdt med de til rddighed veerende ressourcer.

Ud fra en vurdering af haendelsesforlgbet i fyrveerkerikatastrofen er der ikke behov for

initiativer, der grundleeggende eendrer p& beredskabsmyndighedernes strukturer.

Det kan konstateres, at mange borgere ikke havde kendskab til betydningen af sirene-
varslingen. (Ga inden dgre og lyt til DR-radio) Det bgr derfor overvejes, om tiden er til
en yderligere information til befolkningen om betydningen af sirenevarslingen i Danmark.

Feelles indsatslederuddannelse for Redningsberedskab og Politi giver feelles forstaelse.

Hjemmeveernet er i stand til at opstille endog meget store styrker over en leengere peri-

ode, og kan dermed stgtte politiet med bevogtning, afspaerring mv.

Katastrofegvelser bidrager veesentligt til at Totalberedskabet kan handtere katastrofesi-

tuationer i virkeligheden.
Der kan med fordel ses pa teknologiske fomyelser af kommunikations og IT-udstyr. Her-
under eventuelt at udarbejde forslag og retningsliner til hdndtering af kommunikation

mellem aktgrerne i Totalberedskabet ved katastrofesituationer.

Beredskabsplanleegning og lokalkendskab til risikovirksomheder har stor betydning ved

indsatsen.

Det er vigtigt at prioritere omsorg og information til bergrte borgere, der kan have et

stort behov for information og stotte.
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Samarbejdet med pressen kan med fordel ske via presse- og informationscenter placeret

teet pa katastrofestedet og gerne i faellesskab med kommunen m.fl.
Det er vurderingen, at evalueringen har givet s mange input, at det er muligt for myn-

dighederne, at foretage en endnu mere tiloundsgdende opsamling og analyse af de erfa-

ringer der er indsamlet.
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Notat om Storalarm
Bilag 2

Beredskabsforvaltningen.

Instruks vedr. storalarm.

Alene den vagthavende brandinspektor péd skadestedet/brandstedet beslutter om der skal afgives

melding om storalarm. Meldingen gives til den vagthavende pa politistationen 1 Kolding.

Herefter ivaerksatter vagthavende folgende:

Falck’s vagtcentral tilkalder 1. og 2. slukningstog fra station Kolding.

Falck’s vagtcentral tilkalder 2. vagthavende indsatsleder.

Falck’s vagtcentral tilkalder Lunderskov Brandveasen med 1. slukningstog.

Callcentret alarmeres og tilkalder Kolding’s frivillige redningsberedskab. (3. slukningstog)

Callcentret alarmerer krisestyringsstaben.

A e

Vagthavende Kolding Politi tilkalder Vamdrup Brand & Redning med automobilsprajte og

tankvogn.

7. Vagthavende Kolding Politi tilkalder Vejle Brandvasen med automobilsprgjte og tankvogn.

8. Vagthavende Kolding Politi tilkalder Fredericia Brandveasen med automobilsprejte og
tankvogn.

9. Vagthavende Kolding Politi tilkalder Stettepunkt Fredericia efter specifik rekvisition fra
vagthavende brandinspektor.

10. Vagthavende Kolding Politi tilkalder Beredskabsstyrelsen Sydjylland efter specifik
rekvisition fra vagthavende brandinspektor.

11. Vagthavende brandinspektor og koordinerende leder aftaler kontaktpunkt og eventuel

vejlodsning.

12. Alle fremmedte styrker melder sig pa skadestedsradio kanal 1.

KK/Beredskabsplan. 8. januar 2003



Bilag 3

Kronologisk sammenskrivning af haendelsesforlgbet.

Uddrag af kronologiske optegnelser af fyrveerkerikatastrofens haendelsesforlgb. Der kan veaere
mindre uoverensstemmelser mellem de angivne tidsangivelser pd grund af forskelle i kilderne.

Onsdag 3. november.

1402

Alarmmelding indgdr fra alarmcentralen 112
til Kolding politi om brand i container neer
bygninger pa N.P. Johnsens

fyrveerkerifabrik. Der er fare for at branden
breder sig til fabriksbygningerne.

1403
1. patruljevogn kgrer til stedet. Ved
ankomst rekvireres politiets indsatsleder.

1409 - 1410
Politi er
Sandbjergvej-Klgvkaervej skal evakueres.
112 har forinden meldt at der er ved at
udbryde panik blandt beboerne i omradet.

fremme og melder, at

1413

Der ivaerkseettes evakuering af beboere i
naeromradet til Bakkeskolen. Pressen varsles
om haandelsen.

1421

Situationsmelding fra fabrikken om at det
breender i containere der var 1/3 fyldte.
Fabrikken har evakueret de ansatte.

1425
Hgjttalervogn
Sandbjergvej.

varsler beboere pa

1430
Kolding sygehus forvarslet.

1432

Der laegges brandslanger ind i bygningen for
nedkgling/slukning indefra safremt ilden
breder sig til bygningen. Der erild i 2 stk.
40 fods containere, og der er fare for at det
kan sprede sig til yderligere 2 stk. 20 fods
containere.

1439 - 1442
Pressen er ankommet til stedet og de far lov
til at optage fotos.



1444
1 container er ved at braende igennem.

1445
Der rekvireres en vandtankvogn fra
Beredskabsstyrelsen Sydjylland.

1446

Politiet rekvirerer assistance fra
politihjemmevaernet med kontaktpunkt pa
Kolding politigdrd. De skal indsaettes som
afspaerringsposter. Det besluttes at pressen
skal holdes veek fra omradet pa grund af
faren.

Der er nu risiko for at branden breder sig til
bygningerne.

1457
Beredskabschefen ankommer til staben pa
politigdrden.

1500

Krisestyringsstaben i Kolding Kommune
indkaldes til briefing pa politigdrden.
Kommunen opretter 4 ekstra

operatgrpladser pa Call center til eventuelle
borgerhenvendelser.

Bilag 3

1507

Redningsberedskabets kommandovogn er
fremme. Det vurderes at der er hgjrisiko for
at 20-fods containere ogsa bryder i brand
med risiko for bygningsbrand, der vil betyde
evakuering af Hgjbjergvej.

1508

Beredskabschefen vurderer, at brand- og
régfaren fortsat er sd stor, at
evakueringsomradet skal udvides til 500
meter.
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1510

Politiet anmoder telefonisk DR Kanal 94 om
udsendelse af meddelelse: "Alle pd og syd
for Sandbjergvej skal forlade deres huse via
Lerbjergvej og ga til Bakkeskolen. Alle andre
i Seest skal blive indendgre".

Meddelelsen udsendes kl. 1525.

1525

En 20 fods container udvider sig pga.
varme, og den bliver nedkglet. Der hgres en
voldsom eksplosion. Kort efter meldes at alt
er indhyllet i rgg. Melding om mange dgde
og sarede.

Det konstateres, at en brandmand var
omkommet. Obduktionen viste senere at
den padgzeldende var draebt gjeblikkeligt ved
eksplosionen.

10 ambulancer rekvireres til stedet.



Kort efter eksploderer endnu en container.
Brandbekaempelse ophgrer og styrker
treekker sig ud af omradet.

1530 - 1540

Katastroferegistrering ivaerksaettes.
Storalarm iveerksaettes. Beredskabscenter
Sydjylland rekvireres med venteplads og 2
brandgrupper. Vejle og Fredericia
Brandvaesen tilkaldes, sidstnaevnte med
stgttepunkt.

Sirenevarsling iveerksat sammen med
beredskabsmeddelelse.

1532-1536

Politi meddeler at Hgjbjergvej skal
evakueres. Ilden er pa vej ind i bygningen.
Redningspersonalet traekkes nu ud af
omradet. Der er eksplosioner og det
braender overalt.

Brand- og redningskgretgjer efterlades.
(Senere konstateres 6 brand-kgretgjer, 1
ambulance og kommandovogn udbraendt)
Sandbjergvej/Hgjbjergvej/Overbyvej
evakueres.

1542

Akut Medicinsk Koordinationscentral (AMK)
anmodet om ivaerksaettelse af
kriseterapeutiske beredskab.

Folk flygter vaek fra Overbyvej.

1545
Kriminalpoliti kgrer til Kolding sygehus for
registrering.

1556
Brand i fabrikken Klgvkaarvej 17 og bygning
syd for. Overbyvej skal evakueres.

1600

Evakueringen udvides til Overbyvej
/Vranderupvej /Seestvej.

Patrulje til Hgjbjergvej — Sandbjergvej for at
kontrollere om braendende hus er evakueret.

1605

Politi anmoder om overflyvningsforbud over
Kolding.

Rescue Coordination Centre (RCC) i Karup
etablerer overflyvningforbud for hele Kolding
og forbereder assistance til transport af
brandsarede.

1610

Bilag 3

Bellahgjparken evakueres ad
Vranderupvej/Seest Bakke til Bakkeskolen.
Det meldes at der er total kaos ud i et
omrade ca. 500 m. fra brandstedet.

1612
Hallerne breender og ilden gar lige op.

Slukning opgivet og redningsberedskabet er
trukket ud, og kgretgjer flyttes fra
Overbyvej til Seestvej.

1615

Politiregion III, Haderslev, ankommer med
politiinspektgr og politikommisseer til
Kolding politigard.

1620

Politiregionen anmoder om helikopter med
fotograf til optagelse af fotos, for at fa
overblik over katastrofestedet.

Direktgren fra fyrvaerkerifabrikken kgres til
politigdrden.

1622

Lerbjergvej, Skovlundevej, Seestvej,
Vranderupvej og Bellahgjvej skal evakueres.
Der er stor fare for eksplosion i den store
hal.

1629

Evakueringsomradet udvides yderligere.
Vranderupvej-Lerbjergvej og vestlige del af
Skovlundvej. Politipersonale gé’w fra hus til
hus.

Ventepladsen fra Beredskabscenter
Sydjylland i Haderslev er ankommet.

1631
Meddelelse om 6 lettere tilskadekomne og 1
hardt saret.



1640

Helikopter melder at der er 5-6 huse i brand
nord-sydvest. Risiko for yderligere 10 huse
nord for.

Staben beslutter at evakueringen udvides til
1000 meter, hvorfor Bakkeskolen
evakueres. Fremover skal al evakuering ske
til Alykkeskolen.

Copyright Foto Flyvavabnet

1644
Kommandovognen fra Arhus Politi
rekvireret.

1659
Ammunitionsrydningstjenesten fra Skive
kaserne rekvireres.

1700

Beredskabsstyrelsens Kemikalieberedskabs-
vagt rddgiver om fastleeggelse af
sikkerhedsafstanden, der bgr gges til 1000
m.

1703
Ammunitionsrydderne oplyser telefonisk, at
der skal evakueres ud til ikke under 1000 m.

1705 Helikopter til transport af sdrede
ankommet. Advaret om eksplosionsfare.

1709-1712

Ved riskovurdering vurderes, at der
formentlig vil komme en advarsel i form af
mindre eksplosion fra bygningen efterfulgt
af meget stor eksplosion, hvor rgg og ild vil
ga opad, mens trykbglge vil g& udad.
Ukendt hvordan varmeudviklingen vil veere.
Sikkerhedsafstand 1000 meter.

Bilag 3

1717

Slukningskgretgj (chrashtender) ankommer
fra flyvestation Skrydstrup. Der rekvireres
yderligere 1 chrashtender.

1719

DSB fjernstyringscentral orienteret om fare
for ny stor eksplosion. Togdriften stoppes og
de gnsker returmelding om hvornar de ma
kgre igen.

Repraesentanter for Beredskabsstyrelsens
Forebyggelseskontor pa vej til Kolding.

1720-1725
Rgrbaekvej/Sandbjergvej/Lerbjergvej
afspaerres.

Patrulje anmodet om evakuering af Seestvej
fra Bjergbyvej/Seest Bakke.

Flere patruljebiler skal evakuere:

Lyngsvej fra Vrangsvej til Holbjergvej, hele
Vangsvej og Nybyvej.

1730
Assistance rekvireres fra Politiregion III til
politiets vagttjeneste og Igbende indsats.

1730-1740

Evakuering af Bellahgjvej/Fabersvej er
gennemfgrt. Alle huse gennemgaet, ogsa de
|&ste huse.

Seestvej er evakueret.

Vranderupvej og Godthabsvej evakueres.
Hylkedalvej, Godthdbsvej afspaerret for
trafik mod byen. Vangsvej, Tgndervej og
Holbergsvej afspeaerres.

1730

Styrker traekkes vaek fra fabriksomradet pa
grund af eksplosionsfare. Samtidigt
rundkastes instruks for personellets



sikkerhedsafstand og daekning ift. forventet
eksplosion.

1742

2. sirenevarsel udsendt med
beredskabsmeddelelse om at alle beboere
skal forlade omradet og sgge til familie og
venner eller Alykkeskolen.

1745
3 store eksplosioner

1750

Branden centreret i et stort omrade ogsa
udenfor fabrikken. Ingen indikationer om
tilskadekomne.

1755
Ambulancested flyttet og oprettet ved
Hydro-Texaco, Hylkedalvej

Bilag 3

1759

Rekvirering af assistance fra Egtved,
Horsens, Middelfart redningsberedskaber,
samt Beredskabscentre.

1800

Redningskgretgjer og personel flyttes som
forberedelse til taktisk indsats mod eventuel
ildstorm.

1809

Der er 2 brande omkring Rgrbaekvej og en
hel del pd Sandbjergvej, Skovlundvej. Hele
industrikvarteret er ellers roligt. Det
undersgges om der er adgang til brandene
fra Bjergbyvej - fgrste brandbekaempelse
indseettes.

1812 - 1819
Kommandovogn fra Arhus Politi ankommer
og opstilles pa Seestvej.

1838 - 1851

Vestlige side af Holbergsvej og vestlige side
af Karen Blixens Vej evakueres.

Lunavej, Tveervej, Titaniavej og Bredevej er
evakueret.

Galatheavej og Sindalvej evakueres.

1850

Kolding Kommune har iveerksat etablering af
telefonberedskab til besvarelse af civile
spgrgsmal omkring beredskabsindsatsen.

1900

Ngdindkvartering og forplejning oprettes af
kommunen pa Alykkeskolen. Ledende
hjemmesygeplejerske og 1 sygeplejerske til
stedet. Krisepsykologisk beredskab oprettes.

1903
Politi melder at der formentlig ikke er flere
bygninger med eksplosionsfare. Der er



fortsat kraftig brand med krudt m.v.
Nabovirksomhed braender. Forbehold for
eksplosioner af eventuelle gasflasker.

1935
Togdriften genoptages

1955

Politiet opretter 3 rensningshold og et
tyverisikringshold med hundepatrulje. Hvert
hold far tildelt 1 18sesmed. Omradet opdelt i
3 sektorer, hvor holdene har ansvaret for at
konstatere om der er kvaestede personer i
husene og om husene er forladt. Ingen
tilskadekomne fundet.

2010
Miljgvagten ankommet.

2016

Den omkomne brandmand fundet pa
brandstedet. Ambulance og laege sendt til
stedet.

Det var ikke muligt at bjeerge den
omkomne.

2035 - 2145
Skadeservicefirmaer tilkaldt til bekeempelse
af folgeskader pd husene i omradet.

2218
Beredskabsstyrelsens Ledelses- og Kom-
munikationsmodul (LKM) ankommer.

2228
3 containere med fyrveerkeri bliver kglet
med vand.

Bilag 3

2250

Leege vurderer at samtlige indsatsfolk der
har veeret med i forste indsats, skal pa
sygehuset og undersgges for trykskader og
rgg forgiftning.

Torsdag 4. november.

0020

Der ligger meget ueksploderet fyrveerkeri pa
veje og i haverne. Endeligt overblik og
oprydning kan fgrst ske ved dagslys.
Oprydning skal ske ved Forsvarets
ammunitionsryddere.

0040

Redningsberedskabet oplyser, at de har
overskud af mandskab og materiel, der er
opmarcheret ved kgreteknisk  anlag.
Pabegynder dimittering af mandskabet.

Slukningsarbejdet  bestdr af  konstant
nedkgling af 3 containere, der fortsat udggr
en eksplosionsfare.

0447 - 0449

Man har ikke kontrol over de 3 containere
pd brandstedet der er eksplosionsfare.

Alle skal omgdende traekke sig ud af
omradet.

0745

Det undersgges om det er muligt at fa et
bdrehold ned for at afhente den omkomne
brandmand. Det vil formentligt vare et par
timer fgr den omkomne kan bjerges.

0941
Der anmodes om psykologhjzelp til borgere
pa Alykkeskolen.



1000
Informationsmgde  p3
evakuerede.

Alykkeskolen  for

1045
Ved fornyet vurdering skgnner
ammunitionsrydderne at

sikkerhedsafstanden til stedet hvor den
omkomne brandmand ligger, stadig skal
veere ca. 100 m.

1320

Der har i Igbet af formiddagen vaeret 5-600
mennesker pa  Alykkeskolen. De er
informeret og registreret i det omfang, det
var muligt.

1458

Der er ild i Klgvkaervej 10-12. Endnu en
container i brand i naerheden af den
omkomne brandmand. Brandvaesenet

trukket tilbage.

1505

Flyvevabnet  oplyser, at helikopteren
forventes at ankomme til katastrofeomradet
om ca. 2 time. De medbringer en fotograf
fra forsvaret.

1600

Stabsmgde. Miljgvagten: Der er samlet ca.
50 m3 wvand der er ledt ud i
rensningsanlaegget. Embedslaegen skal give
sin tilladelse inden folk flytter tilbage. Der er
udtaget omfattende prgvemateriale og
resultaterne kommer Igbende.
Hjemmevaernet mgder i aften med ca. 150
til bevogtning.
Flyvevdbnet udfzerdiger
termisk og almindelig foto.

luftfoto, bade
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1705

En af containerne i omradet ved Overbyvej
og Sandbjergvej er overophedet og den kan
springe i luften indenfor kort tid. Alt
personel trukket bort fra fareomradet.

1722

Sikkerhedsafstanden er 100 meter for
redningspersonel og 200 meter for gvrigt
personel. Rundkastes til personalet.

1737

Staben beslutter at afspaerringen
opretholdes indtil fredag d. 5/11, hvor der
foretages ny vurdering i dagslys. Konkret
fare for at en container eksploderer ligesom,
der er flere ildreder i omradet.

2000

Stabsmgde: I Igbet af natten skaffes
bjeergningskampvogne fra Oksbgl til
indseettelse i morgen.

2105

Aftalt, at to praester fra praesteberedskabet
deltager i mgdet pd Alykkeskolen i morgen
kl. 1000, og her tilbyder deres hjzelp til de
evakuerede borgere.

Fredag 5. november.

0700
Forsvaret ankommer med bjsergnings-
kampvogne og 2 gvrige kgretgjer.

0740
DR Kanal 94 orienterer borgerne om, at de
kan hente information p&@ www.kolding.dk



0810

Miljgkontrollen og embedslaegen gnsker at
undersgge omradet for vurdering af risiko
for forurening fra nedfald samt
sundhedsrisiko i gvrigt.

0920
Politiets pressetjeneste oprettes pa Bakke-
skolen.

0923-0940
4 mand i bombedragter henter den
omkomne brandmand ud.

1030
Omradet overgar etapevis fra akutfase til
retableringsfase.

1140

Afspeerringen indskreenkes. Beboere i den
sydvestlige ende far adgang kI 13. Beboere i
den sydgstlige ende far adgang kl 15.

Flyvevabnet optager luftfoto af
indsatsomradet.

1316
Politiet beslutter at nedszette en
dokumentations- og evalueringsgruppe.

1500 - 1512

Bjergbyvejs @stlige side bliver ikke abnet.
Ammunitionsrydderne meddeler at man om
kort tid vil skyde hul i containerne som
stadig ulmer, og at der i vaerste fald kan ske
en spraengning, hvorfor omradet skal ryddes
for folk.

1613

Eksplosionsfare i container. Indpassage i

omradet er forbudt pd ukendt tid.

Der er skudt hul i containeren for at lette
overtryk og der er kraftig rggudvikling fra
containeren. Containeren kan eksplodere.

Bilag 3

Der er nu 2 huller i den ene container som
er leengst mod vest, og at man afventer den
videre udvikling, idet den ryger kraftigt.

Der er stadig rgg fra nogle bygninger pa
omradet. Det anbefales at opretholde indre
afspeerring pa ubestemt tid.

1921
Beredskabsstyrelsens kemikalieberedskabs-
vagt mgder.

Logrdag 6. november

0505
Ingen indsats i Igbet af natten. Container
star stadig og ulmer.

0710

Briefing om dagens opgaver med
prioritering: Fjernelse af eksplosionsrisiko
fra container. Oprydning omrdde 1, samt
rydning fyrveerkerirester i omrade 3.
Oprydning i omrade 2, fabriksomrddet
undtaget.

Efterslukning og oprydning i fabriksomradet,
omrade 2.

0850

Vejle Amts Miljgvagt pa stedet. Omrade 1 og
3 skgnnes sundhedsmaessigt forsvarligt.
Graensevaerdier kontrolleres Igbende.

1033

En container "skraldet" op med
bjeergningskampvogne. Den sidste container
forventes hurtigst muligt 3bnet pd samme
vis.

1124
Containerbrandene nu er slukket, der er
ingen eksplosionsfare mere

1145

Skadesservice pa stedet med 100 mand.
Gar ind i omrade 1 og 3 samt nordlig del af
omrade 2 for at foretage afdaekning.
Bygningssagkyndige kontrollerer samtlige
bygninger i omrade 1 og 3 for
bygningsskader og beboelighed.

1300

Vejle Amts Miljgvagt oplyser at huse som er
beboelige fortsat mangler jordpragver.
Jordprgver forventes feerdige senere i dag.
Borgere hvis huse er nedbraendte er



orienteret. Der er en raekke kemikalier i
slukningsvandet som skal undersgges
nzermere med assistance fra EOD.
Psykologisk krisehjeelp rekvireret til beboere
efter de har set skaderne pa deres bopeele.
I Igbet af eftermiddagen indskraenkes
omradet i den grad det er muligt.

1600

Stabsmgde: Arbejdstilsynet skal vaere med
til at vurdere katastrofestedet specielt for
nedstyrtningsfare, inden arbejde saettes i

gang.

Sgndag 7. november

0800

Der foretages kontrollerede spraengninger af
container med fyrvaerkeri i grusgrav ved
Vranderupvej i tidsrummet 1100 - 1600 i
dag. Hjemmeveaernet afspaerrer. Ambulance
standby.

1000

Hjemmevaernets ydre afspaerring omkring
Bakkeskolen ophaves kl. 1100 i dag. Ydre
afspaerring omkring Bellahgjvejene ophaaves
i dag kl. 1500.

1230

Der afholdes
Bakkeskolen.
Der aftales en koordineret
oprydningsindsats/arbejde
Arbejdstilsynet, redningsindsats,
ammunitionsrydderne, kommunens
byggeteknikere og ingenigrer, embedslaege
og miljgmyndighederne. Arbejdstilsynet
foreslar evt. afspaerring/hegn  omkring
omradet.

informationsmgde  pa

sikker
mellem

Bilag 3

1350

Zone 1+2+3 er byggeteknisk frigivet. Zone
1 er EOD-frigivet, zone 3 er EOD-frigivet,
zone 2 er IKKE EOD-frigivet. Det varer
formentlig et par dage.

Mandag 8. november
1510

Hele Lerbjergvej og Overbyvej fra Seestvej
til Bellahgjparken er nu aben for beboerne.

Tirsdag 9. november

1300
Begravelse af omkommet brandmand.

1620
Pressecentret Bakkeskolen er lukket.



Bilag 3

Onsdag 10 november.

1402

Hjemmevaernets afspaerring af boligomradet Lordag 13. november

opheeves.

KST-vognen retur til Arhus Politi. Den koordinerende indsats afsluttet.

10



Bilag 4

Notat om efterforskningen.

Efterforskningen i1 forbindelse med katastrofebranden pa Johnsens Fyrvarkerifabrik 1 Seest onsdag
den 3. november 2004 kl. ca. 1400 ventes ikke afsluttet for om nogle uger.

Den forelgbige efterforskning suppleret med foreliggende kriminaltekniske undersegelser viser, at
branden opstod i en 40 fods container, der var under losning.

Containeren var temt for 2/3 af indholdet bestdende af fyrvarkeri, og det var den inderste sidste 1/3,
der begyndte at breende, da en medarbejder tabte en kasse raketter af typen 3602 Triple Break ned
pa en palle.

I umiddelbar tilknytning hertil stod yderligere en 40 fods &ben container, der var under losning. Den
var ogsd temt til 1/3 del, og den begyndte forst at brende, da den havde varet under
varmepdvirkning fra den forstnavnte container 1 nogen tid.

Ved siden af stod to lukkede 20 fods containere, der var fyldt med fyrverkeri. De blev ved branden
udsat for kraftig varmepavirkning.

Den ene af de to 20 fods containere bulede pa et tidspunkt en del ud, idet der var et meget hejt tryk
inden i den.

Omkring kl. 1525 eksploderede den forste container, og de kriminaltekniske undersegelser har vist,
at det var tale om den 40 fods abne container, som ilden var opstaet i.

7 minutter senere eksploderede yderligere en container, og der var her tale om den anden 40 fods
abne container, der stod ved siden af.

Den meget voldsomme brand, der opstod i denne forbindelse bredte sig efterfolgende til
lagerbygninger m.m., men dette forleb er endnu ikke helt fastlagt

De to lukkede 20 fods fyldte containere eksploderede ikke pa noget tidspunkt.

Beredskabsstyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen og Kolding Kommunes Beredskab er underrettet om disse
forelabige resultater.

Af afheringer fremgér at 2 medarbejdere har oplyst, at de var ved at losse en 40 fods container for
collies med raketter af typen 3602 — Triple Break™ med 30 raketter i hver collie.

Herunder tabte en af medarbejderne ved et uheld en collie med raketter af typen 3602 Triple Break,
Wildfire, som han havde taget ned fra everste lag helt oppe under containerens tag. Collien faldt
kun ca. en halv meter og landede pa enden.

Herved skete en eksplosion inde i collien, og medarbejderne matte flygte ud af containeren.
Branden udviklede sig hurtigt til de @vrige varer i containeren.

Efterfolgende undersogelser viste, at en collie med 30 raketter af typen 3602 fra tidligere leverance
var leveret til en forretning 1 Silkeborg.
Disse 30 raketter er sikret og er i politiets varetagt.



Bilag 4

Yderligere 30 firmaer/butikker ud over landet har fiet leveret varer forst pd ugen fra Johnsens
Fyrverkerifabrik. Disse er identificeret, og politiet har haft kontakt med dem alle. Kun en’
forretning beliggende i Charlottenlund havde modtaget 1 collie med 30 stk. raketter af typen 3602.
Disse 30 raketter er ligeledes sikret og er i politiets varetaegt.

Politiet har 1 samarbejde med Sikkerhedsstyrelsen og Beredskabsstyrelsen undersegt en rekke
raketter af typen 3602, og undersegelsesresultatet viste, at raketterne var i overensstemmelse med
deres specifikationer og at kvaliteten var i orden. Der kunne séledes ikke umiddelbart pavises nogen
konkret grund til at en collie med raketter af typen 3602 skulle kunne bryde i brand under de
foreliggende omstendigheder. Det kan selvfolgeligt ikke udelukkes, at der maske var en raket med
en kvalitetsmaessig brist i den pageeldende collie, og at det kunne vare arsagen til branden.

I forbindelse med efterforskningen gennemferes et omfattende atherings- og
dokumentationsarbejde, og der er gennemfort en lang raekke tekniske undersogelser,
miljpundersegelser, undersggelser omkring mengde og indhold af fyrverkeri pa Johnsens fabrik i
samarbejde med Kriminalteknisk Afdeling, Beredskabsstyrelsen og Sikkerhedsstyrelsen.
Undersogelserne er endnu ikke tilendebragt.

Nér efterforskningen er afsluttet vil der i muligt omfang ske offentliggerelse af resultatet.
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