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Resume af forslaget til en politireform og en domstolsreform

1. Politireformen
Forslaget til en sammenhangende politireform indeholder falgende hovedelementer:

Ledelse og styring af politiet og anklagemyndigheden: Politimestrene har i dag det faglige ansvar
for politiets opgavevaretagelse i politikredsen, men meget begraensede ledelsesmassige befgjel-
ser i forhold til administrationen af bevilling og personale. Rigspolitichefen varetager navnlig
administrative opgaver og har kun i begrenset omfang selvstendige operative befgjelser. Det
foreslas at erstatte denne “flerstrengede” ledelsesstruktur med en sedvanlig "direktoratsmodel”,
hvorefter der som udgangspunkt etableres et sedvanligt administrativt over-
/underordnelsesforhold mellem Justitsministeriet, rigspolitichefen og politidirektarerne.

Det er et centralt formal med reformen at sikre, at flest mulige beslutninger om den konkrete
varetagelse af politiets opgaver og om den konkrete administration af politiets og anklagemyn-
dighedens ressourcer kan traeffes lokalt, bl.a. saledes at der sker en reel decentralisering af be-
slutningskompetence fra rigspolitichefen til politikredsene. Det betyder bl.a., at der i videst mu-
ligt omfang skal overfares ressourcer fra rigspolitichefen til politikredsene. Heri ligger ogsa, at
alle politiets operative opgaver (med undtagelse af dem, der varetages af Politiets Efterretnings-
tjeneste og Rigspolitiets Udlendingeafdeling) skal veere ledelsesmaessigt forankrede i politikred-
sene og i videst muligt omfang udfares af politikredsene selv.

Politidirektaren i de nye kredse vil fa det samlede ansvar for politiets virksomhed i politikredsen
(under ansvar over for rigspolitichefen og justitsministeren). Politidirektgren vil ligesom politi-
mestrene i dag have ansvaret for tilretteleeggelsen af politiets operative arbejde i politikredsen
(det politifaglige ansvar). Tilretteleeggelsen af arbejdet vil skulle ske inden for rammerne af bl.a.
resultatkontrakter med rigspolitichefen/rigsadvokaten samt konkrete direktiver og generelle ret-
ningslinjer fra Rigspolitiet, f.eks. om serligt prioriterede indsatsomrader.
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Politidirektgren vil som noget nyt i vidt omfang fa det selvsteendige ansvar for politikredsens
personaleadministration og gkonomiforvaltning inden for de bevillingsmaessige rammer, og en
reekke af rigspolitichefens nuveerende befgjelser pa dette omrade vil blive overfart til politikred-
sene. Politidirektaren vil som udgangspunkt kunne prioritere og anvende den samlede bevilling
pa den made, som han eller hun anser for mest hensigtsmaessig for at lgse politiets opgaver i
kredsen. Politidirektgren vil ligeledes inden for de givne bevillingsmassige rammer som ud-
gangspunkt kunne treeffe beslutning om sammensetningen og sterrelsen af de forskellige perso-
nalegrupper med henblik pa at lgse kredsens politimassige opgaver pa den mest hensigtsmassi-
ge made. Politidirektarerne vil bl.a. fa mulighed for at ansatte medarbejdere med serlige specia-
listkompetencer med henblik pa at styrke efterforskningen af sager om f.eks. gkonomisk krimi-
nalitet eller med henblik pa at styrke den interne gkonomiforvaltning mv. Politidirektgren vil
ogsa fa tillagt befgjelse til at udnavne politi- og kontoruddannet personale mv. til visse lederstil-
linger, herunder navnlig mellemledere med dagligt personaleansvar.

Rigspolitichefen vil (under ansvar over for justitsministeren) fa ansvar for varetagelsen af politi-
ets opgaver i hele landet og vil veere almindelig overordnet myndighed i forhold til politikredse-
ne. Rigspolitichefen vil under ansvar over for justitsministeren skulle sikre, at politiet i hele lan-
det udfarer de opgaver, det er palagt, opfylder de politiske mal og krav, som fastleegges i politiets
flerarsaftale mv., og forvaltes gkonomisk forsvarligt i overensstemmelse med de bevillingsmaes-
sige regler. Rigspolitichefen vil sammen med rigsadvokaten fa tillagt befgjelser til at fordele de
samlede bevillinger til politiet og anklagemyndigheden mellem Rigspolitiet, den overordnede
anklagemyndighed og politikredsene, jf. nedenfor.

Rigspolitiet vil have ansvaret for de overordnede fallesfunktioner inden for personaleadministra-
tion, gkonomiadministration, it mv. Herudover vil Rigspolitiet fortsat varetage visse specialise-
rede opgaver og stgttefunktioner mv., f.eks. sarlige kriminaltekniske metoder og serlige efter-
forskningsmaessige kompetencer. Endvidere vil Rigspolitiets Udlendingeafdeling, Politiskolen
og Politiets Efterretningstjeneste fortsat blive administreret som en del af Rigspolitiet.

Rigspolitichefen og de nye politidirektgrer vil jeevnligt mgdes for som en “koncernledelse” for
dansk politi at drgfte og koordinere politiets samlede indsats i hele landet, herunder drgfte nye
feelles landsdaekkende initiativer og politiindsatser og opfglgning pa allerede iverksatte aktivite-
ter, ligesom der vil kunne veere behov for at drgfte serlige forhold i de enkelte politikredse, som
har betydning eller interesse for de gvrige kredse. ”Koncernledelsen” vil ogsa drgfte administra-
tive spagrgsmal og handteringen af politiets gkonomi og personale mv. Det ligger i ordningen, at
rigspolitichefen normalt ikke bgr treeffe veesentlige beslutninger, der har generel betydning for
politikredsene, uden forudgaende dreftelse i "koncernledelsen™. Det er forudsat, at rigsadvokaten
deltager i maderne, nar der drgftes administrative spgrgsmal mv., som har betydning for ankla-
gemyndigheden, og at rigsadvokaten ogsa kan bede om at fa bestemte spargsmal droftet pa et
mgde i ”koncernledelsen”.



Det er hensigten, at politidirektgrerne og rigspolitichefen fremover vil blive ansat pa aremal med
mulighed for forleengelse. Der vil blive indgaet mal- og resultatkontrakter vedrgrende f.eks. ser-
lige indsatsomrader, prioriteringer, sagsbehandlingstider, personaleforhold mv. Det geldende
krav om juridisk kandidateksamen for politiets gverste ledelse ophaves.

Der lzegges herudover op til en nyordning af anklagemyndighedens administrative forhold, sale-
des at rigsadvokatens faglige ledelsesbefgjelser suppleres med de ngdvendige administrative
kompetencer og styringsredskaber, sa rigsadvokaten som led i en samlet styrkelse af anklage-
myndigheden far mulighed for at indfere mal- og resultatstyring for hele anklagemyndigheden.
Nyordningen indeberer bl.a., at rigspolitichefen og rigsadvokaten pa baggrund af de arlige ram-
meudmeldinger til politi og anklagemyndighed i feellesskab fastsztter én samlet udgiftsramme til
bade politi- og anklagervirksomhed i hver af de 12 nye politikredse. Herudover fastsattes der en
udgiftsramme til henholdsvis Rigspolitiet og den overordnede anklagemyndighed (Rigsadvoka-
ten og statsadvokaturerne).

Den daglige administration af anklagemyndighedens personale decentraliseres i videst muligt
omfang til politidirektererne, jf. herved bl.a. Visionsudvalgets generelle anbefaling om, at politi-
direktgrerne som udgangspunkt ber have de personalemassige kompetencer i forhold til alle
politikredsens medarbejdere. Rigsadvokaten og rigspolitichefen varetager den daglige admini-
stration af det juridiske personale henholdsvis i den overordnede anklagemyndighed og ved
Rigspolitiet. Der oprettes et centralt HR-forum i Justitsministeriet, hvor rigsadvokaten, rigspoli-
tichefen og direktgren for kriminalforsorgen deltager. | dette HR-forum drgftes alle veesentlige
tveergaende personalepolitiske spargsmal for det juridiske personale inden for Justitsministeriets
omrade.

Starre politikredse: | overensstemmelse med Visionsudvalgets anbefalinger foreslas en reform af
politiets geografiske struktur, der sikrer ensartede baeredygtige og slagkraftige politikredse, der
som udgangspunkt kan lgse alle opgaver selv. Uddelegering af reel beslutningskompetence og
reel decentralisering til politikredsene forudseetter ogsa, at der er tale om enheder, der er store
nok til selv at lafte opgaverne.

En politikreds bliver efter Visionsudvalgets opfattelse forst baeredygtig, nar den har et befolk-
ningsgrundlag pa mindst 400.000 og et samlet personaletal pa mindst 7-800 medarbejdere. Det er
derfor Visionsudvalgets opfattelse, at den samlede politireform forudsatter en struktur med ca.
10-12 politikredse. Det foreslas pa denne baggrund, at landet fremover inddeles i 10 ensartede
politikredse (5 i Jylland, 1 pd Fyn og 4 pa Sjelland mv. uden for Kgbenhavn) samt Kgbenhavn
og — som fglge af de helt sarlige geografiske forhold — Bornholm, dvs. i alt 12 nye politikredse.
Kredsene udformes sadan, at en kommune ikke deles mellem flere politikredse. Derimod vil re-
gionsinddelingen pa grund af de begraensede samarbejdsflader med politiet ikke veere afgerende
for kredsinddelingen.



Politikredsenes organisation: Der etableres et enstrenget politi, hvor den nuveerende opdeling
mellem ordens- og kriminalpoliti afskaffes. Fastleeggelsen af politikredsenes overordnede ledel-
sesstruktur vil tage udgangspunkt i opgaverne, herunder i at politidirekteren som anbefalet af
Visionsudvalget fortsat vil vaere leder af bade politiet og af anklagemyndigheden i farste instans
og vil fa et betydeligt selvstendigt ansvar for gkonomi, personale og administration mv.

De nye politikredses overordnede ledelsesstruktur vil pa denne baggrund bygge pa en model,
hvor der under politidirektgren placeres en stedfortraeder (vicepolitidirektar), og med to ligestil-
lede chefer for henholdsvis anklagemyndigheden (som vil veare jurist — chefanklager) og politi-
delen (som vil veere politiuddannet — chefpolitiinspekter). Disse to chefer for politikredsens
“kerneydelser” vil referere til politidirektgren, og hvis politidirektgren er forhindret til vicepoli-
tidirektaren.

Ved fastleeggelsen af de nye politikredses organisation vil der blive lagt meget stor veaegt pa at
sikre politiets lokale forankring og i den forbindelse pa, at en vasentlig del af politikredsens per-
sonale fortsat skal have base i kredsens forskellige politistationer. Med respekt af disse hensyn
bar det veere op til politiets nye ledelse naermere at vurdere, hvilken intern organisation der vil
vaere mest hensigtsmaessig for de nye politikredse. Organisationen vil bygge pa en model, hvor
der under chefpolitiinspektaren findes funktionschefer for henholdsvis politikredsens dggnvagt-
tjeneste (beredskab), lokalpoliti og efterforskning, og under chefanklageren forskellige anklager-
afdelinger (f.eks. afdelinger for gkonomisk kriminalitet, narkotikakriminalitet mv.).

Chefen for beredskabet (dggnvagttjenesten) vil have det overordnede ansvar for politikredsens
samlede beredskab. Den daglige ledelse af dggnvagttjenesten vil forega centralt i politikredsen
(vagtcentralen), mens de politibetjente, der indgar heri, vil udga fra de forskellige politistationer i
kredsen og vil mgde pa arbejde og foretage patruljetjeneste mv. derfra. Efterforskningsafdelin-
gen vil efterforske de alvorligere og komplicerede sager i kredsen. Lokalpolitiet, der vil vere
fordelt pa kredsens forskellige politistationer, vil varetage alle de gvrige politiopgaver i kredsen,
f.eks. det kriminalpreeventive arbejde, SSP-samarbejdet, efterforskning af kriminalitet, som in-
debeaerer umiddelbar kontakt mellem politiet og borgerne, gennemfarelse af problemorienterede
politiindsatser i lokalomradet og den daglige lokale kontakt til kommuner og andre lokale myn-
digheder, institutioner mv.

Politiets beredskab (dggnvagttjeneste): Som led i en modernisering af politiets beredskab (degn-
vagttjeneste) vil der i hver af de nye politikredse blive etableret én vagtcentral, der daekker hele
politikredsen, hvilket vil medvirke til en mere effektiv udnyttelse af politiets ressourcer, saledes
at politiet i alle dele af kredsen kan lgse de forskellige opgaver inden for de fastsatte mal for re-
sponstider mv. Et afgerende element i beredskabsreformen er en raekke it-investeringer vedrg-
rende vagtcentraler (elektroniske kort (GIS), nyt disponeringssystem mv.) og patruljevogne
(GPS, dataradioer mv.), jf. nedenfor om ny teknologi mv. Det er forudsat, at politipersonalet i




beredskabet rent fysisk mgder pa og kerer ud fra bade hovedstationen og fra understationerne i
kredsen, jf. ovenfor om organisation af de nye politikredse.

Politiets kontakt med lokalsamfundet: Det vil som led i politireform blive sikret, at der fortsat er
en steerk lokal forankring af politiet. Der foreslas, at der i hver politikreds etableres et nyt kreds-
rad, der skal aflgse det nuvaerende lokalnevn som det overordnede formelle samarbejdsforum
mellem politikredsens ledelse og kommunerne, og at politidirektgren efter draftelse i kredsradet
skal udarbejde en samlet arlig plan for samarbejdet mellem politiet og kommunerne, andre of-
fentlige myndigheder, interesseorganisationer, foreninger mv. i politikredsen. Planen offentlig-
gares hvert ar pa de enkelte politikredses hjemmesider.

Ogsa de mange gvrige formelle og uformelle kontakter mellem politi, kommuner mv. vil blive
styrket, idet ledelserne i de starre politikredse langt bedre end i dag far mulighed for at tilpasse
politiets prioriteringer og ressourceanvendelse til de forskellige lokale behov.

Som naevnt ovenfor vil politikredsene blive organiseret saledes, at en veasentlig del af politikred-
sens personale fortsat vil have base i kredsens forskellige politistationer. Der vil saledes fortsat i
de enkelte politikredse vaere politifolk (navnlig i lokalpolitiet pa de forskellige politistationer i
kredsen), som har et indgaende kendskab til og nare kontakter til forskellige lokalmiljger og som
bl.a. vil kunne fungere som faste kontaktpersoner for kommunerne i kredsen.

Opogaver, der flyttes fra politiet: Der er foretaget en gennemgang af politiets opgaver med hen-
blik pa at sikre, at politiet som udgangspunkt anvender ressourcerne til at lgse sin kerneopgave:
at virke for tryghed, sikkerhed, fred og orden i samfundet. Pa baggrund af denne gennemgang vil
Justitsministeriet i den kommende tid drgfte en eventuel overflytning af forskellige opgaver, der
umiddelbart ligger uden for politiets kerneopgaver med de bergrte ministerier og Kommunernes
Landsforening. Det drejer sig bl.a. om forskellige opgaver vedrgrende nzringsbreve, alkoholbe-
villinger samt tilladelser til offentlige forlystelser og pa dyreomradet. Pa det foreliggende grund-
lag vil det efter Justitsministeriets opfattelse ikke vaere hensigtsmaessigt at overflytte politiets
opgaver i relation til detentionsanbringelser til f.eks. sundhedsvasenet.

Ny teknologi mv.: Fornyelsen af politiets it falder i tre kategorier af tiltag, som vil skulle gennem-
fares gradvist over de kommende ar:

1. Implementering af de allerede igangsatte, infrastrukturkritiske projekter, herunder et nyt
sagsbehandlingssystem (POLSAS), et nyt personaleadministrativt informationssystem
(POLPAI) og et nyt landsdeekkende digitalt radiosystem.

2. Gennemfarelse af en raekke initiativer, som er snavert forbundet med reformen. Det drejer
sig navnlig om tilpasninger af eksisterende it-systemer som fglge af kredssammenlagninger,



indfarelse af systemer til decentral gkonomiforvaltning og systemer til beredskabsplanlaeg-
ning og —disponering i de nye starre vagtcentraler (herunder GPS mv.).

3. Gennemfgrelse af en reekke ressourceoptimerende projekter, som ikke er direkte forbundet
med reformen, men som pa lengere sigt vil kunne forbedre politiets opgavevaretagelse. Det
drejer sig navnlig om internetbaseret selvbetjening, mobil sagsbehandling, digital rapporte-
ring og digital dataudveksling med bl.a. domstolene.

Politiets personale- og ledelsespolitik: Der laegges op til en modernisering af politiets personale-
og ledelsespolitik bl.a. med fokus pa at styrke specialistkompetencer i politiet og pa generelle
ledelseskompetencer ved udnavnelse af ledere pa alle niveauer.

Politiets uddannelse: Med henblik pa at styrke politiets uddannelse og kompetenceudvikling og
sgge at tilneerme politiuddannelsen det almindelige uddannelsessystem vil bredt sammensatte
arbejdsgrupper fa til opgave at udarbejde et opleeg til en reform af politiets uddannelse.

Politireformens ikrafttreeden og udrulning: Det foreslas, at politireformen traeder i kraft den 1.
januar 2007, hvor grundstrukturen i de nye politikredse i givet fald vil veere etableret og den
overordnede ledelse vil veere udnavnt. Den foreslaede politireform indebaerer en reekke omfat-
tende og grundleggende &ndringer af dansk politi, og konsulentfirmaet KPMG har vurderet, at
der ma regnes med et samlet implementeringsforlgb pa op til to ar efter reformens ikrafttreeden.
Det ma saledes i givet fald forventes, at den praktiske sammenlaegning og organisering af politi-
kredsene samt decentralisering af en raekke kompetencer vil skulle gennemfares gradvist i lgbet
af 2007-08. Ogsa andre elementer i den foreslaede reform, f.eks. en raekke it-investeringer, et nyt
radiosystem og en reform af politiets uddannelse mv., vil have en tidshorisont, der raekker ud
over den 1. januar 2007.

2. Domstolsreformen
Forslaget til en domstolsreform indeholder fglgende hovedelementer:

Instansordningen i civile sager: En ny instansordning, som indebarer, at alle civile retssager som
udgangspunkt skal anleegges ved byretten, men med mulighed for, at principielle sager kan hen-
vises til landsretten til behandling i fgrste instans. Instansreformen skal ses i sammenhang med
forslaget om kollegial behandling og sagkyndige dommere i byretten, jf. nedenfor.

Kollegial behandling og sagkyndige dommere: Som led i instansreformen skal en civil retssag
fremover kunne behandles af tre juridiske dommere i byretten, nar sagen er af principiel karakter
eller indeholder serlig omfattende eller vanskelige retlige eller bevismassige spgrgsmal mv.
Samtidig laegges der op til en styrkelse af brugen af sagkyndige dommere i civile retssager, hvor
fagkundskab skennes at veere af betydning, f.eks. i visse erhvervssager.




Sagsbehandling i civile sager i fgrste instans: Sagsforberedelsen i civile retssager moderniseres
med henblik pa at gge kvaliteten i sagsbehandlingen og forkorte sagshehandlingstiden. Endvide-
re moderniseres reglerne om domsforhandlingen i civile retssager med henblik pa yderligere at
sikre en hurtig, effektiv og korrekt domstolsbehandling.

Anvendelse af telekommunikaton mv.: Forberedelse af lovgrundlaget for, at der — hvis det tekno-
logiske og bevillingsmessige grundlag herfor tilvejebringes — efter justitsministerens naermere
bestemmelse vil kunne etableres mulighed for, at parter i civile retssager og sigtede/tiltalte i
straffesager kan deltage via videoforbindelse mv. i visse retsmgder, og vidner mfl. kan afgive
forklaring via videoforbindelse, nar det er hensigtsmassigt og forsvarligt.

Smasagsproces: Med henblik pa at sikre, at det er muligt at fa en retfeerdig og juridisk korrekt
afgerelse inden for rimelig tid og til rimelige omkostninger, ogsa hvor striden vedrarer et mindre
belab, f.eks. en handverkerregning, indferes der fra 2008 ved byretterne en lettere og mere enkel
“smasagsproces”, der ger det nemmere og billigere at gennemfare civile retssager om mindre
krav.

Neevningereform: Navningesager behandles fra 2008 fremover i byretten som fgrste instans med
mulighed for — i modsatning til i dag — at foretage en fuldsteendig prevelse af skyldsspgrgsmalet
i to instanser (byret og landsret). Der vil som noget nyt ogsa i nevningesager blive givet en mere
udferlig begrundelse for rettens afgarelse. Grove narkotikasager undtages fra navningesagsbe-
handling (og behandles i stedet som domsmandssager), da bevisfarelsen i disse sager ligesom
f.eks. i starre sager om gkonomisk kriminalitet ofte er meget omfattende og langvarig, hvilket
ger dem mindre egnet til nevningebehandling.

ZEndring af retskredsstrukturen mv.: For at muliggere de ovennavnte reformer af retsplejen fore-
slas der en retskredsreform med veesentligt feerre og sterre byretter end i dag. Dette vil tillige
styrke byretternes administrative baeredygtighed og dermed deres mulighed for at levere en ens-
artet og kvalificeret retssagsbehandling over hele landet.

Samtidig skal der gennemfares en ledelsesmaessig styrkelse af den administrative opgavevareta-
gelse ved domstolene og en styrkelse af sekretariatsfunktionerne ved domstolene, hvilket bl.a. er
ngdvendigt for at gennemfare en smasagsproces. Endvidere forudsettes der at ske en vis specia-
lisering blandt dommerne med henblik pa en mere kvalificeret og effektiv opgavevaretagelse.

Domstolenes Strukturkommission har pa grundlag af en nermere analyse af kravene til fremti-
dens byretter vurderet, at malene for fremtidens retsveesen alene vil kunne opfyldes, hvis der som
udgangspunkt er mindst 6-8 udnaevnte dommere ved den enkelte byret. Med udgangspunkt i for-
slaget om 12 politikredse foreslas det pa denne baggrund, at landet inddeles i 22 retskredse (mod
82 i dag): 10 i Jylland, 1 pa Fyn, 10 pa Sjelland mv. og — som falge af de helt szrlige geografi-



ske forhold — 1 pa Bornholm. Den foreslaede retskredsinddeling er koordineret med forslaget til
nye politikredse, sa en retskreds ikke er delt mellem flere politikredse.

Byaninger: Samlingen af de nye byretter i starre bygninger ger det naturligt samtidig at sgge at
lase nogle af de nuvarende lokaleforhold ved retterne, som gennem arene har givet anledning til
kritik, f.eks. spargsmalet om serskilte venteveerelser for vidner (sa kriminalitetsofre ikke er hen-
vist til samme lokale som tiltalte), voteringslokaler og lokaler til advokat/klient-samtaler, hvortil
bl.a. kommer lokaler til retsmagling og sterre og mere fleksible retssale til bl.a. n&evningesager.

Samlet varetagelse af tinglysningsopgaven: Som led i domstolsreformen foreslas det at oprette
en feelles tinglysningsmyndighed (Tinglysningsretten) for hele landet, der i forbindelse med den
forventede kommende overgang til digital (papirlgs) tinglysning skal overtage tinglysningen fra
byretterne. Tinglysningsudvalget overvejer for tiden, hvilke g&ndringer af tinglysningsloven mv.,
som indfgrelsen af en papirlgs tinglysning giver anledning til, og Justitsministeriet forventer at
fremszette lovforslag herom i foraret 2006.

Domstolsreformens ikrafttreeden og udrulning: Det foreslas, at domstolsreformen traeder i kraft
den 1. januar 2007, hvor grundstrukturen i de nye retskredse i givet fald vil veere etableret, og de
nye embedschefer vil veere udnavnt. Tidsmaessigt er det imidlertid ikke muligt, at samlingen af
dommerne og det gvrige personale ved hovedtingstederne i givet fald kan vare pa plads den 1.
januar 2007. Der ma derfor findes midlertidige lgsninger pa handteringen af retsarbejdet, indtil
de bygningsmassige forhold for de foreslaede nye byretter er pa plads. Med henblik pa at sikre
en hensigtsmassig gennemfarelse af sammenlaegningerne foreslas det, at smasagsprocessen og
navningereformen farst treeder i kraft den 1. januar 2008. Det foreslas herudover, at justitsmini-
steren fastseatter tidspunktet for, hvornar de nye regler om anvendelse af videoudstyr mv. treeder
i kraft, idet anvendelsen af de nye regler forudsetter, at domstolene rader over det ngdvendige
kommunikations- og optageudstyr, og en eventuel anskaffelse heraf bl.a. bar afvente, at byretter-
ne bygningsmassigt er samlet pa de nye hovedtingsteder.
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