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Strategi for politiets indsats over for &resrelaterede forbrydelser
1. Indledning

Ved rundskrivelse af 30. juni 2006 udsendte Rigspolitiet retningslinier for den
politimaessige handtering af eresdrab og andre strafbare forhold, der har

forbindelse med kulturelt eller religigst betingede normer og &resbegreber.

Med rundskrivelsen blev der med omgaende virkning iveerksat en systematisk og
landsdaekkende politimassig monitering af mulige strafbare forhold, der har
forbindelse med kulturelt eller religigst betingede normer og a&resbegreber. Det
blev herved pélagt politikredsene lgbende at indberette relevante oplysninger til
Rigspolitiet, saledes som det er tilfeeldet for de gvrige kriminalitetsomrader, der
fremgar af Rigspolitichefens kundgerelse B nr. 34 om efterforsknings-

stgttecentrene, bilag 2.

Som opfglgning pa rundskrivelsen har Rigspolitiet udarbejdet denne strategi for

politiets indsats over for &resrelaterede forbrydelser.

Formalet med strategien er at fastlegge en overordnet ramme for den samlede
politimassige handtering af denne kriminalitetsform savel lokalt i politikredsene

som centralt i Rigspolitiet.
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2. Situationen

Gennem de seneste ar har politiet efterforsket flere sager, herunder drabssager,

som har veeret &resrelaterede.

Da der ikke forud for Rigspolitiets rundskrivelse af 30. juni 2006 er foretaget
serskilt registrering eller indberetning af sager vedrgrende strafbare forhold, der
har forbindelse med kulturelt eller religigst betingede normer og eresbegreber,
kan der ikke pa nuverende tidspunkt siges noget entydigt om omfanget af denne

kriminalitetsform.

Siden den 30. juni 2006 har Rigspolitiet imidlertid modtaget indberetning om ca.
95 sager. Sagerne er fordelt over hele landet, men der er forholdsmaessigt flere
sager i provinsen end i hovedstadsomradet, og typisk vedrgrer sagerne unge piger
af anden etnisk oprindelse end dansk, der har fundet en anden keereste end den,
som familien gnsker, at hun gifter sig med. Pigen er hyppigt flyttet hjemmefra, nar
politiet inddrages, og keresten er i langt de fleste tilfeelde ogsa af anden etnisk

oprindelse end dansk, herunder i visse tilfelde af samme etniske oprindelse som

pigen.

Ikke alle sager er af alvorlig karakter, men nogle er meget alvorlige og vedrgrer

konkrete trusler pa livet.

Pa baggrund af indberetningerne er der indledt efterforskninger i flere sager, og
Rigspolitiets  nationale  efterforskningscenter (NEC) yder for tiden
efterforskningsmaessig og anden assistance til politikredsene i en raekke sager

vedrgrende &resrelaterede forbrydelser.

Det er i gvrigt vurderingen, at bl.a. den ggede opmerksomhed pa omradet kan

forventes at fere til, at flere personer fra de miljger, hvor aresrelaterede
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forbrydelser forekommer, sgger hjelp hos myndighederne, og at disse sager i

fremtiden vil forekomme i et ikke ubetydeligt omfang.

FEresrelaterede forbrydelser omfatter mange forskellige typer af personfarlig
kriminalitet som vold, trusler, frihedsbergvelse og drab, og forbrydelserne
forekommer ofte i lukkede miljger med en anden kulturbaggrund end dansk og

med steerke klan- og familiebaserede relationer og netvark.

Det kan derfor veere vanskeligt at tyde de signaler, som peger i retning af, at der er
tale om en konflikt, som kan fare til kriminalitet baseret pa kulturelt eller religigst

betingede a&resbegreber.

Definitionen af de sager, der er omfattet af denne strategi, er saledes ikke entydig.
Alle sager, der kan beskrives som mulige strafbare forhold, der har forbindelse
med kulturelt eller religigst betingede normer og &resbegreber, herunder sager,
hvor der er mistanke om, at strafbare forhold eventuelt vil blive forsggt begaet, vil

veere omfattet af strategien.

3. Den politimaessige indsats

Ivaerksattelsen af den systematiske politimassige monitering indeberer bl.a., at
politikredsene lgbende skal indberette samtlige foreliggende oplysninger, der kan
veere af betydning for bekeempelsen af @resrelaterede forbrydelser til NEC, hvor
politikredsenes oplysninger bearbejdes og suppleres med oplysninger fra andre
kilder, herunder fra sociale myndigheder og organisationer, ligesom de analyseres.

Formalet med den systematiske politimassige monitering er, at politiet pa
baggrund af en omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt — det vil bl.a. sige
uden at afvente anmeldelser — kan ivaerksatte og malrette efterforskninger inden

for de omrader, som er undergivet systematisk politimaessig monitering.

Side 3



Ved enhver efterforskning inden for de kriminalitetsomrader, der er undergivet
systematisk politimassig monitering pa nationalt plan, herunder eresrelaterede
forbrydelser, kan politikredsene indhente oplysninger fra NEC, ligesom NEC pa
eget initiativ videregiver oplysninger, som skennes at veere relevante for
politikredsenes indsats med henblik pa at modvirke og opklare den relevante
kriminalitet, eller som i gvrigt skennes at veere af betydning for lgsningen af
politikredsenes opgaver. Taktiske og operative planer udarbejdes efter
omstendighederne i samarbejde mellem vedkommende politikreds og NEC.

| forbindelse med de konkrete efterforskninger om eresrelaterede forbrydelser kan
NEC yde rejseholdsassistance til den politikreds, hvor sagen er forankret, og der
er til stadighed afsat efterforskere, som er specialiseret i og kan yde

efterforskningsmaessig bistand pa dette omrade.

Udenlandske erfaringer har vist, at personer, der tilsyneladende har begaet
selvmord, i visse tilfeelde kan vaere ofre for en &resrelateret forbrydelse.

Det er derfor afgerende, at der i politikredsene treeffes foranstaltninger med
henblik pa at sikre, at tilsyneladende selvmord, der kan have forbindelse med
kulturelt eller religigst betingede aresbegreber, efterforskes som egentlige
drabssager, og at sadanne sager i gvrigt handteres i overensstemmelse med denne

strategi.

Politikredsene forventes pa baggrund af denne strategi at udarbejde en lokal
handleplan for handteringen af aresrelaterede forbrydelser. Den lokale handleplan

ber udformes under inddragelse af faglgende elementer:

» Effektiv monitering, herunder erkendelse og indberetning af relevante
oplysninger til NEC.
> Bistand fra NEC i visse sager, bade fra NEC’s Analyse- og

moniteringssektion og Rejseholdet, med henblik pa, at politikredsenes
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indsats optimeres pa baggrund af erfaringer fra andre kredse, tidligere
efterforskninger og indberettede sager m.v.

» Etablering af kontaktnetveerk med ressourcepersoner fra krisecentre og
andre myndigheder og organisationer med relevante erfaringer.

> lveerkseattelse af samarbejde mellem skoler, sociale myndigheder og
politiet samt eventuelt repraesentanter for relevante grupperinger i

lokalmiljget via etablering af et kontaktnetveerk.

Udmgntningen af denne strategi og de lokale handleplaner vil forega i et samspil
mellem politikredsene og NEC under hensyntagen til nedenstdende

opgavefordeling.

Politikredsens opgaver:

» At erkende og identificere eresrelaterede sager.

» At udpege en eller flere medarbejdere i politikredsen, der kan fungere som
ressourceperson i sadanne sager, herunder en kredsansvarlig
kontaktperson.

» At indberette oplysninger til NEC i alle eresrelaterede sager, herunder
sager, hvor strafbart forhold endnu ikke er begaet.

» At yde en praeventiv indsats i forhold til eresrelaterede forbrydelser,
herunder ved at sette truede personer i kontakt med relevante
myndigheder og organisationer m.v. for herved at sikre, at den pagaldende
far den ngdvendige statte.

» At iveerksaette relevante beskyttelsesforanstaltninger i forhold til truede
personer, nar dette skannes ngdvendigt eller hensigtsmaessigt.

> At iveerksatte en opsggende indsats i relevante miljger med henblik pa af
egen drift at identificere eventuelle sresrelaterede sager.

» At efterforske mulige strafbare forhold, der kan have forbindelse med
kulturelt eller religigst betingede normer og aresbegreber, pa eget initiativ

eller pa grundlag af en konkret anmeldelse.
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» At sgge assistance fra NEC i forngdent omfang.

NEC’s opgaver:

» At modtage og bearbejde indberetninger fra politikredsene samt
oplysninger fra andre kilder for herigennem at skabe et nationalt overblik,
der skal fungere som grundlag for videre tiltag i de konkrete sager og i
forhold til den samlede politimaessige indsats pa omradet.

» At foretage registrering og behandling af aktuelle og relevante oplysninger
i politiets efterforskningsstettedatabase (PED) pa baggrund af bl.a.
indberetninger fra politikredsene.

> At foretage lgbende analyser pa baggrund af indsamlede og bearbejdede
oplysninger med henblik pa hurtigst muligt at underrette politikredsene om
forhold, der kan give anledning til politimassige foranstaltninger.

> At etablere kontaktnetvaerk pa nationalt plan mellem politiet og relevante
myndigheder, organisationer og ressourcepersoner m.v., herunder personer
med seerlig indsigt i de kulturelle og religigse normer, som kan danne
grundlag for eresrelaterede forbrydelser, og identificere relevante
samarbejdspartnere for dansk politi i udlandet.

» At koordinere den politimassige indsats nationalt og internationalt.

» At yde efterforskningsbistand til politikredsene i sager, der kraever serlig

ekspertise eller sagkundskab.
4. Indfgrelse af ad-journalnummer
For at sikre en korrekt, relevant og udfarlig indsamling, bearbejdning og analyse
af alle relevante oplysninger indferes der med gjeblikkelig virkning et nationalt
ad-journalnummer, der skal anvendes i forbindelse med politiets registrering af

&resrelaterede sager og handelser.

Ad-journalnumret er RPCH-10554-00001-06.
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Anvendelsen af et ad-journalnummer ger det muligt at indhente de relevante

oplysninger i politiets elektroniske sagsbehandlingssystem (POLSAS).

Det er af stor betydning, at der foretages korrekt og fuldstendig opdatering i
POLSAS af alle &resrelaterede sager og handelser, herunder ved registrering af
alle relevante personer, der har tilknytning til sagen eller haendelsen, ligesom der
skal udfeerdiges et resumé i ”sagens genstand”.

5. Oprettelse af en aktualitetsmarkering i Kriminalregistret

Som led i beskyttelsen af truede personer vil der blive oprettet en
aktualitetsmarkering i Kriminalregistret, der ger det muligt at registrere en
konkret mistanke om, at en person kan veare et potentielt offer for en aresrelateret

forbrydelse.

Aktualitetsmarkeringen vil bl.a. kunne anvendes i situationer, hvor der modtages
en anmeldelse om en savnet person, og hvor der er mistanke om, at den
pageeldende ikke selv gnsker at blive fundet og reelt meldes savnet med henblik
pa at fa politiet til at finde vedkommende. | sadanne situationer er det vigtigt, at
der ikke rettes henvendelse til familien om den pagaldendes opholdssted, for der
er foretaget en grundig undersggelse med henblik pa at be- eller afkrafte

mistanken.

Aktualitetsmarkeringen vil ligeledes kunne anvendes i tilfeelde, hvor et potentielt
offer for aeresrelaterede forbrydelser selv retter henvendelse til politiet for derved
at undgd, at der - eventuelt i en anden politikreds - sker opdatering af den

pagaldende som verende efterlyst.

Rigspolitiet vil udsende narmere retningslinier til politikredsene, nar

aktualitetsmarkeringen er oprettet i Kriminalregistret.
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6. Vejledning til brug for politiets behandling af seresrelaterede forbrydelser

Som bilag til denne strategi er der medtaget en vejledning om politiets behandling
af eresrelaterede forbrydelser. Vejledningen indeholder en raekke anbefalinger

med henblik pa den politimassige handtering af sadanne sager.

Vejledningen, som lgbende ajourfares, vil veere tilgaengelig for politikredsene via
NEC’s hjemmeside pa politiets interne elektroniske netveerk (POLNET).

7. Indfgrelse af en kontaktpunktsordning

Som led i denne strategis udmgntning udpeges der i hver politikreds en eller flere
medarbejdere, der kan fungere som ressourceperson i sager vedrgrende
eresrelaterede forbrydelser. Det forudsattes endvidere, at der i hver politikreds

udpeges en kredsansvarlig kontaktperson, og at NEC underrettes herom.

Den kredsansvarlige kontaktperson vil fungere som politikredsens kontaktpunkt i
forhold til NEC for sa vidt angar &resrelaterede forbrydelser, og den pageldende
vil i den forbindelse blive indbudt til at deltage i relevante seminarer og mader pa

nationalt plan.

8. Udbygget samarbejde med andre myndigheder og organisationer m.v.

En effektiv indsats over for aresrelaterede forbrydelser forudsetter, at der savel
lokalt som nationalt iveerksattes et udbygget samarbejde mellem politiet og andre
relevante myndigheder samt visse organisationer og foreninger, herunder sarligt
myndigheder og organisationer, der varetager sociale og sundhedsmessige
opgaver. Politiet vil i den forbindelse vere indstillet pa at indga i et tet og
konstruktivt samarbejde med alle, der kan bidrage til den intensiverede indsats

over for denne type af forbrydelser.
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| relation til eresrelaterede forbrydelser er det i gvrigt af afggrende betydning, at
der etableres gode og tillidsfulde kontakter til personer og organisationer i de
miljger, hvor eresrelaterede forbrydelser forekommer, og det er i den forbindelse
seerligt vigtigt, at kontakten fra politiets side varetages af en fast kreds af personer,

der har erhvervet et grundigt kendskab til de pagaldende miljger.

Der bgr i samtlige politikredse udarbejdes lokale handlingsplaner for et styrket
samarbejde mellem politiet og eksterne samarbejdspartnere som led i indsatsen

over for eresrelaterede forbrydelser.

En effektiv politimaessig over for &resrelaterede forbrydelser forudseatter, at andre
myndigheder og organisationer m.v. i videst muligt omfang videregiver relevante
oplysninger til politiet. Ofte vil det vere vanskeligt for politiet selv at
tilvejebringe de ngdvendige oplysninger i de relevante miljger, og andres
videregivelse af oplysninger til politiet — eventuelt i anonymiseret form — om
aresrelaterede forbrydelser er sdledes af afggrende betydning for politiets

muligheder for at ivaerksatte malrettede indsatser pa omradet.

Det bar i den forbindelse sikres, at videregivelsen lovligt kan gennemfares under
iagttagelse af bl.a. regler om tavshedspligt, ligesom der bar legges vagt pa, at
videregivelsen af oplysninger gennemfgres pa en made, som ikke vil veere egnet
til at vanskeliggere varetagelsen af f.eks. sociale opgaver i tilknytning til de

relevante miljger.

Rigspolitiet vil i samarbejde med Justitsministeriet tage initiativ til, at der
udarbejdes en naermere vejledning om udvekslingen af personoplysninger bl.a.

mellem politiet og de sociale myndigheder og organisationer.

Som led i politiets samarbejde med de sociale myndigheder ber der sikres en
social opfalgning i forhold til ofrene i de sager, der kommer til myndighedernes

kundskab. Det geelder savel sager, hvor der er begaet en aresrelateret forbrydelse,
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som i sager, hvor der alene er indikationer pa, at den pageldende vil kunne blive
offer for en sadan forbrydelse. Iverksettelse af de ngdvendige sociale tiltag vil
bl.a. have stor betydning i forhold til ofrenes motivation til at henvende sig til
politiet og andre myndigheder.

Side 10



