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Beskrivelse af politiets indsats

mod prostitutionens bagmzand i 2007

1. Indledning

Den 8. marts 2007 udgav regeringen “Handlingsplan til Bek&mpelse af handel
med mennesker 2007 — 20107,

Handlingsplanen, der efterfolger regeringens handlingsplan til bekampelse af
kvindehande! fra 2002, har til formal at fortsette bekeempelsen af handel med
mennesker med henblik pa at mindske antallet af mennesker, der bliver handlet til

Danmark.

Handlingsplanen skal sikre, at der fremover er en helhedsorienteret indsats for
ofre for menneskehandel, og planen omfatter siledes bade forebyggende, stetten-
de og efterforskningsmaessige aktiviteter sdvel som en gget koordinering af sam-

arbejdet mellem de sociale organisationer og myndigheder.
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Handlingsplanen satter fokus pa foelgende fire indsatsomréder, hvor sazrligt det

forste indsatsomrade relaterer sig til indsatsen i dansk politi:

1. At styrke efterforskningen, si bagmandene bliver identificeret og straffet.

2. At stotte ofrene ved at styrke de sociale tilbud 1 Danmark.

3. At forebygge menneskehandel ved at begrense efterspergslen og ege be-
folkningens viden.

4. At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale samar-

bejde, herunder forbedre det forebyggende arbejde i afsenderlandene.
2, Rigspolitiet

Kvindehandel, herunder udnyttelse af personer i prostitutionsmaessig sammen-
heeng (rufferi mv.), har siden 2001 varet et af de kriminalitetsomrader, som er
genstand for en systematisk og landsdakkende politimaessig monitering ved Nati-

onalt Efterforskningscenter (NEC) i Rigspolitiet.

Den systematiske politimeassige monitering indebarer bl.a., at politikredsene 1o~
bende skal indberette samtlige foreliggende oplysninger, der kan vere af betyd-
ning for bekeempelse af kvindehandel, til Rigspolitiet, hvor politikredsenes oplys-
ninger bearbejdes og suppleres med andre foreliggende oplysninger, herunder

f.eks. fra SKAT samt internationale samarbejdspartnere, ligesom de analyseres.

Forméalet med den systematiske politimassige monitering er, at politiet pd bag-
orund af en omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt — dvs. uden at afvente
anmeldelser — kan iverkszette og malrette efterforskninger inden for de omréder,

som er undergivet systematisk politimessig monitering.

Rigspolitiet varetager en overordnet og koordinerende rolle i relation fil dansk
politis indsats mod prostitutionens bagmeand og i forbindelse med udmentningen

af regeringens handlingsplan vedrerende bekampelse af handel med mennesker.
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2.1. Strategi for en styrket politimzessig indsats mod prostitutionens bag-

maend

Indsatsen mod kvindehandel og mod prostitutionens bagmeand har i de seneste ar
veeret et prioriteret indsatsomrdde for politiet, ligesom det er et serligt prioriteret
indsatsomrade i flerdrsaftalen for politiet og anklagemyndigheden 2007 — 2010,

at der szttes effektivt ind over for prostitutionens bagmaend.

Den 4. oktober 2006 udsendte Rigspolitiet en strategi for en styrket politimassig
indsats mod prostitutionens bagmznd. Strategien fastlegger en overordnet ramme
for, hvordan indsatsen mod kvindehandel og rufferi yderligere kan intenstveres.

Strategien indgér i politikredsenes planlegning af indsatsen pa omridet.

Strategien har bl.a. som malsatning at sikre, at der overalt i landet gennemfores
en ensartet og intensiveret politimassig indsats mod strafbare forhold i forbindel-
se med prostitution, Strategien beskriver i den forbindelse en rekke elementer af

betydning for indsatsen.

Det fremgér af strategien, at den politimaessige indsats mod prostitutionens bag-
mend i alle landets politikredse skal vare et fokusomrade, der tillegges ensartet,
hgj prioritet, og som udmentes gennem lokale strategier og handlingsplaner. Der
er endvidere fastsat krav om, at politikredsene skal indberette de lokale strategier

og handlingsplaner til Rigspolitiet.

I politikredsene forudseettes der desuden afsat de fornedne ressourcer med henblik
pa at sikre, at politikredsene kan iverksatte og gennemfore en mélretiet og effek-
tiv indsats mod prostitutionens bagmand inden for politikredsenes omrade baseret
pa en systematisk kontrolvirksomhed samt indsamling, bearbejdning og analyse af
oplysninger om prostitutionsmiljeet i politikredsene. Dette kan f.eks. ske ved at
udpege en serlig gruppe af medarbejdere 1 de enkelte politikredse, hvis primere

arbejdsomride omfatter iveerksattelse og gennemforelse af indsatsen pd omradet.
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Desuden skal der wudpeges ledende kontaktpersoner til at koordinere
politikredsenes indsatser, herunder samarbejdet med lokale myndigheder og orga-
nisationer samt Rigspolitiet. Politikredsene skal endvidere foretage indbereining
til Rigspolitiet om opgave- og ansvarsfordelingen i den enkelte kreds for sd vidt

angar indsatsen mod prostitutionens bagmaend og om ledende kontaktpersoner.

Ifzlge strategien for en styrket politimaessig indsats mod prostitutionens bagmand
skal der endvidere 1 de enkelte kredse gennemfores en kortlegning af prostituti-
onsmiljget, bl.a. med henblik pa si vidt muligt at identificere prostituerede og
etablerede bordelvirksomheder samt personer med tilknytning til prostitutionsmil-
jwet. De oplysninger, som herved tilvejebringes, skal indberettes til Rigspolitiet

som led i den ovenfor beskrevne landsdackkende moniteringsordning pa omrédet.

Rigspolitiet har som led i moniteringen til opgave pa nationalt plan at udarbejde
strategiske og operationelle analyser, ligesom Rigspolitiet i samarbejde med poli-
tikredsene skal udarbejde oplaeg til konkrete efterforskninger rettet imod prostitu-
tionens bagmeand. Det folger af strategien, at der inden udgangen at 2007 1 samt-
lige politikredse — og under inddragelse af Rigspolitiet 1 relevant omfang — ber
vare udarbejdet konkrete efterforskningsopleg rettet mod prostitutionens bag-
mend, og politikredsene skal ivarksaette en malrettet efterforskning mod disse.

Politikredsene skal indberette til Rigspolitiet om ivaerksatte efterforskninger.

Rigspolitiet skal endvidere yde bistand til politikredsene med henblik pa den ef-
terforskningsmaessige koordination pa tvers af politikredsene og i forhold til
udenlandske samarbejdspartnere, ligesom Rigspolitiet i visse sager skal yde s®rlig

efterforskningsmeessig assistance, herunder i form af Rejseholdet.

Til brug for den lgbende kortlegning af prostitutionsmiljeet samt den systemati-
ske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om prostitutionsmiljeet
skal der i de enkelte politikredse gennemfores en systematisk opsegende indsats

samt en udbygget og regelmaessig kontrolvirksomhed 1 prostitutionsmiljeet.
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Formalet hermed er at pase, at relevante regler overholdes, og kontrolbesegene
skal s& vidt muligt gennemfores i samarbejde med andre relevante myndigheder.
Det er beskrevet som en méilsatning, at politiet inden udgangen af 2007 skal have
gennemfort et eller flere kontrolbesog pa samtlige bordelvirksomheder mv., som
politiet har kendskab til i den enkelte politikreds. Politikredsene skal endvidere
foretage indberetning til Rigspolitiet om antallet af kontrolbeseg. Ved planlagte
aktioner skal relevante sociale myndigheder og organisationer sa vidt muligt vacre

til stede.

Strategien forudsaetter endvidere, at der gennemfares en udvidet uddannelsesmas-
sig indsats i politiet, idet bekempelse af menneskehandel og rufferi bl.a. skal ind-

gd som en integreret del af undervisningen pé Politiskolens grunduddannelse.

Strategien forudsetter ogsa, at der sdvel nationalt som lokalt iverksettes et ud-
bygget samarbejde mellem politiet og andre relevante myndigheder samt organi-

sationer mv., der kan bidrage til indsatsen mod prostitutionens bagmand.

Endelig forudsatter strategien, at der gennemfores forebyggende foranstaltninger,
herunder gennem et udbygget samarbejde mellem politiet og udleendingemyndig-
hederne med henblik p& som led i behandlingen af ansegninger om visa og op-
holdstilladelser at forsgge at udpege mulige ofre i forbindelse med prostitution,
allerede inden de ankommer til Danmark, og derved 1 videst muligt omfang forse-

ge at modvirke strafbare forhold.
2.2. De enkelte indsatsomrader
Rigspolitiet har i 2007 1 overensstemmelse med den overordnede strategi ivaerksat

en rekke forskellige indsatser rettet mod prostitutionens bagmaend. Rigspolitiet

har skensmeessigt anvendt 10 arsverk pa disse indsatser 1 2007.
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2.2.1. Vejledning til Rigspolitiets strategi for en styrket politimaessig indsats

mod prostitutionens bagmzend

Som led i operationaliseringen af indsatsen har Rigspolitiet ¢ samarbejde med
Rigsadvokaten udarbejdet en vejledning til Rigspolitiets strategi for en styrket

politimaessig indsats mod prostitutionens bagmand.

Vejledningen er udformet som en — klassificeret — manual pﬁ 43 sider, der skal
supplere strategien og benyttes som et arbejdsredskab i politikredsene i forbindel-
se med den konkrete behandling af sager i prostitutionsmiljeet og mod prostituti-

onens bagmand.

Vejledningen indeholder en detaljeret gennemgang af de efterforskningsmaessige
overvejelser mv., der kan vare relevante i forhold til sager mod prostitutionens
bagmand med henblik pd, at samtlige politikredse kan {3 adgang il og nyttiggere
de erfaringer, som hidtidige efterforskninger pa omrédet har givet.

Vejledningen indeholder sdledes en beskrivelse af det retsgrundlag, der er relevant
i forbindelse med efterforskningen af sager mod prostitutionens bagmend. Vej-
ledningen beskriver de relevante straffelovsbestemmelser, herunder bestemmel-
serne vedrgrende menneskehandel og rufferi, ligesom reglerne vedrorende mel-
lemmandsaktiviteter behandles. Endvidere er der omtale af relevante bestemmel-

ser om menneskesmugling, der kan vere af betydning i forbindelse med konkret
efterforskning.

Vejledningen indeholder desuden en narmere beskrivelse af opgavefordelingen
mellem Rigspolitiet og politikredsene 1 forbindelse med indsatsen mod prostituti-

onens bagmand.

Herudover indeholder vejledningen en beskrivelse af sagsbehandlingen, hvor der

laegges vaegt pa skansom behandling af ofre og vidner. Det fremgar bl.a., at politi-

Side 6



¢t som udgangspunkt ber betragte alle prostituerede kvinder som potentielle ofre
for strafbare forhold, og at politiet pi den baggrund ber sikre, at kvinder, der traef-
fes i prostitutionsmiljoet, er orienteret om de sociale tilbud, der formidles af
relevante myndigheder og organisationer, ligesom politiet ber formidle kontakt
mellem kvinden og de relevante myndigheder og organisationer, hvis kvinden

giver udtryk for et enske herom.

Det fremgar endvidere, at det 1 forbindelse med konkrete politiaktioner ber over- |

vejes at underrette relevante sociale organisationer herom, séledes at disse far mu-
lighed for at vere til stede i forbindelse med gennemforelsen af aktioner med
henblik pé at kunne vejlede og radgive de prostituerede. Antrufne prostituerede
ber siledes orienteres om de sociale tilbud, der formidles af bl.a. Reden Stop

Kvindehandel, Pro Vest, Kompetencecenter Prostitution og udvalgte krisecentre.

Rigspolitiet har ansat en antropolog, der har til opgave at formidle og lette samar-
bejdet mellem politiet og de sociale myndigheder og organisationer. Antropologen
kan saledes sdvel generelt som 1 konkrete sager yde bistand og vejledning til poli-

tikredsene.

Endelig indecholder vejledningen en beskrivelse af den udlendingeretlige behand-
ling af sager, herunder af samarbejdet med Udlendingeservice i sager om admini-
strativ udvisning. Der er endvidere en beskrivelse af, at udlaendinge, der har varet
udsat for menneskehandel, herunder i forbindelse med prostitution, skal tilbydes
en reflektionsperiode pa mellem 30 og 100 dage, der bl.a. skal anvendes til at for-

berede hjemsendelsen.
2.2.2. Monitering
Som beskrevet 1 indledningen til dette afsnit foretager Rigspolitiet en systematisk

og landsdxkkende politimessig monitering i relation kvindehandel og udnyttelse

af personer 1 prostitutionsmaessig sammenhang.
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Det daglige arbejde har 1 2007 veeret varetaget af en politifaglig leder, to polititje-
nestemaend, en antropolog og en administrativ medarbejder. Fra 1. maj 2007 har

yderligere en polititjenestemand veeret tilknyttet omradet.

Moniteringsarbejdet bestar 1 at bearbejde relevante oplysninger, der modtages fra
politikredsene vedrerende kvindehandel mv., og supplere disse med andre rele-
vante oplysninger samt at forctage analyse af disse. Oplysningerne anvendes 1
forbindelse med efterforskning af strafbare forhold og stilles i den forbindelse til
rddighed for de enkelte politikredse.

Ud over det mere traditionelle moniteringsarbejde har Rigspolitiets strategiske og
operationelle analysearbejde 1 2007 mere konkret resulteret i udarbejdelse af syv
efterforskningsoplaeg til politikredsene vedrerende strafbare forhold med relation

til prostitutionens bagmaend.

2.2.3. Folgegruppe vedrorende den politimzessige indsats mod prostifutionens

bagmzend

I overensstemmelse med strategiens forudsatninger om et udbygget samarbejde
mellem politiet og andre relevante myndigheder og organisationer mv. har Rigs-
politiet nedsat en folgegruppe vedrarende den politimassige indsats mod prostitu-

tionens bagmand.

Felgegruppen bestar af repraesentanter for relevante myndigheder og organisatio-
ner mv., herunder sociale myndigheder, sundhedsvasenet, udlendingemyndighe-
derne, Center mod Menneskehandel, Red Barnet, Reden Stop Kvindehandel, Pro
Vest, Dansk Rede Kors, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, SKAT og
Rigspolitiet.

Side 8



Folgegruppen danner rammen for en lebende dialog om generelle spergsmél af
betydning for den politimzssige indsats og samarbejdsrelationerne mellem politiet

og andre myndigheder og organisationer mv.

I forbindelse med mederne har Rigspolitiet orienteret de gvrige involverede myn-
digheder og organisationer om status vedrerende politiets indsats mod prostitutio-
nens bagmand, og felgegruppen har dreftet, hvorledes samarbejdet kunne udvik-

les og optimeres.

Der blev i 2007 afholdt tre meder i folgegruppen.

2.2.4. Uddannelsesmzessige aktiviteter

Strategien forudsatter, at der ivaerksettes en udvidet uddannelsesmaessig indsats t
politiet, s bekempelse af menneskehandel og rufferi vil indgd som en integreret

del af undervisningen pa Politiskolen.

Rigspolitiet har efter meder med representanter for Politiskolen udarbejdet en
lektionsplan for studerende pd Politiets grunduddannelse (PG I). Lektionsplanen
finder anvendelse pa det hold elever, der er startet pé politiskolen ultimo 2007.

Undervisningen varetages i samarbejde med Center mod Menneskehandel.

Rigspolitiet har endvidere 1 2007 i samarbejde med Rigsadvokaten ivaerksat udar-
bejdelsen af en plan for uddannelse af sagsbehandlere og kontaktpersoner 1 politi-
kredsene, Uddannelsen vil blive implementeret i 2008 og vil blive gennemfort i

samarbejde med sociale myndigheder og organisationer.
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2.2.5. Forebyggende foranstaltninger

Som led i indsatsen mod prostitutionens bagmaend forudsatter strategien ogsa, at
der ivaerksattes forebyggende foranstaltninger, siledes at strafbare forhold ikke
alene efterforskes med henblik pa strafforfelgning, men ogsa seges modvirket.

Rigspolitiet har i flere tilfzzlde konstateret, at kvinder fra Thailand har opnaet
Schengen-visum pa grundlag af urigtige oplysninger, og der har 1 disse sager ve-
ret mistanke om, at det egentlige formal med indrejsen i Danmark har varet pro-

stitution.

Som et led i den forebyggende indsats har Rigspolitiet pd den baggrund i 2007
taget initiativ til et udbygget samarbejde med Udenrigsministeriet og Udlendin-

geservice om det sdkaldte "Projekt Thailand’.

Hensigten med projektet er, at mulige ofre i forbindelse med prostitution allerede i
hjemlandet sepges udpeget som led i behandlingen af ansegninger om visa og op-
holdstilladelser, siledes at de pagzldende kan identificeres, allerede inden de an-
kommer til Danmark. Derved seges de stratbare forhold i videst muligt omfang

modvirket.

2.2.6. Bistand til politikredsene

Rigspolitiet har endvidere anvendt ressourcer pd indsatser, der mere direkte relate-
rer sig til aktiviteter i de enkelte politikredse. Rigspolitiets aktiviteter har bestdet 1
deltagelse i kontrolaktioner med politikredsene og 1 efterforskningsmaessig bistand
fra Rejseholdet.

Rigspolitiet har deltaget i en rakke kontrolaktioner planlagt af politikredsene.
Som led i disse kontrolaktioner har antropologen ansat 1 Rigspolitiet haft til opga-
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ve at formidle og lette samarbejdet mellem politiet og de sociale myndigheder og

organisationer.

Herudover har Rigspolitiet som led 1 kredsenes efterforskning ydet analysemessig
bistand mv., ligesom der i forbindelse med behandlingen af sager vedrerende
udenlandske prostituerede er ydet bistand i relation til udlendingeretlige problem-

stillinger.

Rigspolitiet yder endvidere bistand til politikredsene som led i beksempelsen af
kvindehandel og rufferi. Rigspolitiet yder siledes politikredsene rejscholdsassi-
stance og andre former for specialiseret efterforskningsmassig bistand i sterre og
mere komplicerede sager. Det gaelder serligt 1 forbindelse med sager, hvor efter-

forskningen gennemfores 1 samarbejde med udenlandske myndigheder.

Rejseholdet ydede i 2007 efterforskningsmzassig assistance til politikredsene i
forbindelse med fem kredsgreenseoverskridende efterforskninger vedrerende ruf-

feri og menneskehandel. De fleste af sagerne har haft internationale forgreninger.

Rejseholdet allokerede i 2007 permanent et hold efterforskere til at bistd politi-

kredsene med efterforskningsmassig assistance.

Rejseholdet har sdledes ydet efterforskningsmaessig bistand til Midt- og Vestjyl-
lands Politi i en rufferi-sag vedrerende danske prostituerede. Sagen er endnu ikke
afsluttet, Der er ydet bistand til Sydestjyllands Politi i en rufferi-sag vedrarende
navnlig thailandske prostituerede. Denne sag er heller ikke afslhuttet. Der er ydet
bistand til Nordjyllands Politi i en rufferi-sag vedrerende navnlig esteuropziske
prostituerede, hvor de er afsagt tre feldende domme pa hver 8 méneders feengsel,
ligesom der er sket konfiskation af i alt 550.000 kr. Der er ydet bistand tif Syd- og
Senderjyllands Politi i en rufferi-sag vedrerende navnlig danske prostituerede, og
sagen er endnu ikke afsluttet. Endelig er der ydet efterforskningsmaessig bistand
til Midt- og Vestsjellands Politi i en rufferi- og menneskehandelssag vedrorende
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danske og afrikanske kvinder. Sagen er afgjort i forhold til én tiltalt, der er idemt
fengselsstraf pa 1 &r og 3 méneders frengsel samt udvisning. Andre forhold t den-

ne sag er endnu ikke afgjort.
3. Politikredsene

Med udgangspunkt 1 den overordnede strategi har politikredsene i 2007 bl.a. haft
til opgave at udarbejde lokale strategier og handlingsplaner, at foretage kortleg-
ning af prostitutionsmiljeet gennem en opsggende (kontrol)indsats og at iverkset-

te mélrettede efterforskninger mod prostitutionens bagmaend.

Rigspolitiet udsendte den 2. januar 2007 en rundskrivelse til landets politikredse,
hvori opmarksomheden blev henledt pa, at ressourceanvendelsen som led i ind-
satsen mod prostitutionens bagmand skulle registreres under en szrlig kode i

politiets tidsregistreringssystem,

I forbindelse med udarbejdelsen af denne beskrivelse af indsatsen blev Rigspoliti-
et opmerksom pa, at den registrerede ressourceanvendelse 1 de enkelte politikred-
se i visse tilfelde forekom ikke at vere retvisende, Rigspolitiet ivaerksatte derfor
en horing af alle landets politikredse med henblik pd, at politikredsene — eventuelt

skemsmassigt - kunne opgere den samlede ressourceanvendelse mere retvisende.

Rigspolitiet har herefter kunnet opgere den samlede ressourceanvendelse i landets

politikredse pa indsatsen mod prostitutionens bagmaend til i alt ca. 23 arsvaerk.

Der er i bilag 1 — 11 til denne beskrivelse en nermere angivelse af resultater mv.

af politikredsenes aktiviteter.
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3.1. De enkelte indsatsomrader

Politikredsene har i 2007 i overensstemmelse med den overordnede stratepi

ivacrksat en razkke forskellige indsatser rettet mod prostitutionens bagmand.
3.1.1. Lokale strategier og handlingsplaner

Den overordnede strategi fastsactter krav om, at der i hver af de nye politikredse
udarbejdes lokale strategier og handlingsplaner for indsatsen mod prostitutionens

bagmand, og om at der sker indberetning heraf til Rigspolitiet.

Alle politikredse har i 2007 udarbejdet lokale strategier og handlingsplaner for
indsatsen og foretaget indberetning herom til Rigspolitiet.

De fleste af de lokalt udarbejdede strategier og handlingsplaner tager udgangs-
punkt i mélene for den af Rigspolitiet udarbejdede overordnede strategi, og der er

sdledes en hoj grad af parallelitet mellem disse.

En raekke af de lokale handleplaner og strategier er udbygget sarligt i relation til
7 problemstillinger relateret til tilrejsende udenlandske prostituerede. Det indgér
siledes i flere politikredse som en mélsatning at foretage en malrettet graonse-
og/eller udleendingekontrol med henblik pa at identificere udleendinge, der agter at
indrejse i landet for at ernare sig ved prostitution, saledes at disse kan afvises ¢l-

ler udvises.

Der er ogsa et eksempel p4, at politict i forbindelse med indsatsen mod prostituti-
onens bagmend skal soge at afhjelpe de ulemper, der opstér for beboerne i de

omrader, hvor der er et prostitutionsmilj@.
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3.1.2. Ledende kontaktpersoner samt opgave- og anvarsfordeling

Strategien stiller krav til politikredsene om at definere en opgave- og ansvarsfor-
deling 1 de enkelte kredse for s& vidt angér indsatsen mod prostitutionens bag-
mand og om at udpege ledende kontaktpersoner i kredsene. Oplysninger herom

skal endvidere indberettes til Rigspolitiet.

Samtlige politikredse‘har 1 2007 etableret en intern opgave- og ansvarsfordeling
vedrerende indsatsen og udpeget ledende kontaktpersoner, der koordinerer politi-
kredsens indsats p& omradet, herunder samarbejdet med lokale myndigheder og

organisationer samt Rigspolitiet.

Opgaven vedrerende den interne opgave- og ansvarsfordeling ses at vare lost pé
flere forskellige mader i de enkelte politikredse. | mange kredse ses der at vere en
opdeling af indsatsen 1 relation til kortlegnings- og analysearbejde pa den ene side

og den mere konkrete kontrolindsats pa den anden side.

I mange kredse er indsatsen forankret i politikredsens OPA-Center, der saledes er
ansvarlig serligt for det lokale kortlegningsarbejde og tilretteleggelsen af kon-

trolaktioner, mens kontrolbesog i mange tilfalde varetages af lokalpolitiet.

Der er imidlertid ogsd politikredse, der har valgt at lade Afdelingen for personfar-
lig kriminalitet eller Afdelingen for organiseret kriminalitet vere omdrejnings-
punkt for politikredsens indsats mod prostitutionens bagmand, ligesom flere
kredse har valgt at lade lokalpolitiet indsamle og formidle oplysninger om prosti-

tutionsmiljeet.

De ledende kontaktpersoner i de enkelte politikredse er for fleres vedkommende

politifolk pa politiinspektor- eller vicepolitiinspektemniveau.

Side
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3.1.3. Kortlegning af prostitutionsmiljeet og kontrolindsatser, herunder

samarbejde med andre myndigheder mv.

Der opstilles i strategien krav om, at der sker en lebende kortleegning af prostituti-
onsmiljget i de enkelte politikredse, og at der gennemferes en systematisk opsg-
gende indsats samt en udbygget og regelmassig kontrolvirksomhed i prostituti-
onsmiljeet. Kontrolvirksomheden skal i den forbindelse s& vidt muligt gennemfo-

res i samarbejde med andre relevante myndigheder.

Alle landets politikredse, der har konstateret prostitution og prostituerede, har
gennemfert kontrolbesog i og foretaget kortlegning af prostitutionsmiljpet som

forudsat i Rigspolitiets overordnede strategi for omrédet.

Politikredsene har saledes 1 2007 samlet gennemfort 511 politimasssige kontrolbe-
seg pé bordeller/escortvirksomheder fordelt pa 360 lokaliteter. Politikredsene har i
den forbindelse opgjort det samlede antal bordeller/escortvirksomheder til 455,
idet Kebenhavns Politi 1 sin opgerelse dog ikke har medtaget escortvirksomheder.

Der er saledes ikke foretaget kontrolbesgg pa alle bordellet/escortvirksomheder,

mens en rekke lokaliteter er blevet kontrolleret flere gange.

De nzvnte politikredse har etableret samarbejde med SKAT i forbindelse med
indsatsen mod prostitutionens bagmaend, ligesom der er etableret samarbejde med
andre myndigheder og organisationer mv., herunder sociale myndigheder, Dansk
Rade Kors, Red Barnet, Center mod Menneskehandel, Landsforeningen af Kvin-

dekrisecentre, Reden Stop Kvindehandel og Pro Vest.

Det bemarkes, at opgerelsen af antallet af bordeller mv. er behzftet med nogen
usikkerhed, idet politikredsene har konstateret, at der lebende abnes og lukkes
bordeller i de enkelte kredse. Hertil kommer, at f.eks. Kebenhavns Politi ikke i sin

opgerelse har medtaget escortvirksomheder.
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Med henblik pa at tilvejebringe et bedre grundlag for indsatsen mod prostitutio-
nens bagmand har Rigspolitiet bedt politikredsene om at angive et skan over an-
tallet af prostituerede i de enkelte politikredse, herunder andelen af udenlandske

prostituerede.

Politikredsenes opgerelser viser et samlet skennet antal prostituerede pad minimum
1200 — 1300 pa landsplan, hvoraf antallet af udenlandske prostituerede formodes
at udgere omkring halvdelen. Det skal understreges, at dette é.ntal primert dekker
over de personer, som politiet har vaeret i kontakt med, og det reelle antal prostitu-

erede mé derfor antages at veere betydeligt hajere.
3.1.4. Iveerkszettelse af efterforskninger

Strategien opstiller endelig krav om, at politikredsene i 2007 skal iverksatte ef-
terforskning mod kriminalitet med relation til prostitutionens bagmand, og at der
skal ske indberetning til Rigspolitiet herom.

Der er i alle politikredse, der har konstateret prostitution og prostituerede, 1 2007
jvaerksat efterforskning med relation til indsatsen mod prostitationens bagmand. I
en raxkke af disse efterforskninger har Rejscholdet ydet efterforskningsmaessig
assistance. Det karakteristiske for disse har veret sagemes kredsgrenseoverskri-
dende karakter, hvortil kommer, at de fleste af disse sager har haft internationale

forgreninger.

Rigspolitiet har udarbejdet opgerelser over sager vedrerende antallet af anmeldel-
ser, sigtelser og afgerelser i relation til straffelovens §§ 228, 229 og 262 a om ruf-

feri, mellemmandsvirksomhed og menneskehandel.

Statistikken omfatter sager fra ar 2000 til 2007, og det bemerkes, at straffebe-
stemmelsen i § 262 a om menneskehandel trddte i kraft den 8. juni 2002.
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Statistikken viser, at der er tale om en stigning i antallet af sigtelser for menne-
skehandel i samme periode. Antallet af afgerelser, herunder faldende afgerelser,

for menneskehandel viser ogsé en stigende tendens.
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rinn,

Side 18

Anmeldt ar § 228 § 229 §262a
2000 22 10 -
2001 19 8 -
2002 7 1 -
2003 18 1 1
2004 20 4 2
2005 26 4 4
2006 13 - 5
2007 23 2 11
talt 148 28 23
Sigtelser
Sigtet ar § 228 § 229 §262a
2000 37 3 -
2001 24 13 -
2002 14 - -
2003 28 1 7
2004 56 1 4
2005 61 . B 3
2008 20 - 2
2007 31 2 23
| alt 271 26 39
Alle afgerelser
Afgorelsesar § 228 § 229 §262a
2000 11 - -
2001 37 8 -
2002 26 6 -
2003 13 7 -
2004 25 1 4
2005 40 2 8
2006 45 23 8
2007 21 5 10
| alt 218 52 30

Fxldende afgerelser*

Afgerelsesar § 228 § 229 §262a
2000 3 - -
2001 16 5 -
2002 12 2 -
2003 4 4 -
2004 15 1 3
2005 18 2 7
2008 26 20 3
2007 12 4 8
[alt 106 38 21

* Faldende afggrelse = fasldende domme, bader, tiltalefrafald mv.



Bilag 1

Nordjyllands Politi

Ressourceanvendelse (evt. skennet)

Antal bordeller/escortvirksomheder i alt

Antal kontrolbesag 1 alt

Antal bordelier, der har haft kontrolbesgg

Antal prostituerede 1 politikredsen (skensmassigt)

Antal udenlandske prostituerede i politikredsen (skensmeessigt)

Samarbejde med SKAT i forbindelse med kontrolbeseg

Antal sigtelser:

§ 228

§ 229, stk. 1

§ 262 a (menneskehandel)

Alle afgerelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfaldelse, frifindelse mv.):

§228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

Feldende afgorelser (tiltalefrafald, bedevedtagelse, domfaldelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

1,97 arsvasrk

38
44
38
90
50

JA



Bilag 2

(stjyllands Politi
Ressourceanvendelse (evt. skennet) 2,72 arsveerk
Axtal bordeller/escortvirksomheder i alt 33
Antal kontrolbeseg 1 alt 50
Antal bordeller, der har haft kontrolbesgg 33
Antal prostituerede i politikredsen (skensmaessigt) 150-200
Antal udenlandske prostituerede i politikredsen (skensmassigt) 75-100
Samarbejde med SKAT 1 forbindelse med kontrolbesgg JA
Antal sigtelser:
§228 3
§ 229, stk. 1 0
§ 262 a (menneskehandel) 0

Alle afgorelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfzldelse, frifindelse mv.):

§ 228 3
§ 229, stk. 1 0
§ 262 a (menneskehandel) 0

Fzldende afgerelser (tiltalefrafald, badevedtagelse, domfzldelse mv.):

§ 228 0
§ 229, stk. 1 0
§ 262 a (menneskehandel) 0



Bilag 3

Midt- og Vestjyllands Politi

Ressourceanvendelse (evt. skennet)

Antal bordeller i alt

Antal kontrolbeseg i alt

Antal bordeller, der har haft kontrolbesog

Antal prostituerede i politikredsen (skensmzessigt)

Antal udenlandske prostituerede i politikredsen (skensmeessigt)

Samarbejde med SKAT 1 forbindelse med kontrolbesog

Antal sigtelser:

§228

§ 229, stk. 1

§ 262 a (menneskehandel)

Alle afgerelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfzldelse, frifindelse mv.):

§228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

Faldende afgorelser (tiltalefrafald, bodevedtagelse, domfeldelse mv.):

§228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

0,84 drsveerk

40
22
22
58
18

JA



Bilag 4

Sydsstjyllands Politi

Ressourceanvendelse (evt. skennet)

Antal bordeller/escortvirksomheder i alt

Antal kontrolbespg 1 alt

Antal bordeller, der har haft kontrolbesog

Antal prostituerede i politikredsen (skensmassigt)

Antal udenlandske prostituerede 1 politikredsen (skensmaessigt)

Samarbejde med SKAT i forbindelse med kontrolbesog

Antal sigtelser:

§228

§ 229, stk. 1

§ 262 a (menneskehandel)

Alle afgerelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfzldelse, frifindelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

Feldende afgerelser (tiltalefrafald, bedevedtagelse, domfzldelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

2,58 arsvaerk

51
31
51
68
51

JA



Bilag 5

Syd- og Senderjyllands Politi

Ressourceanvendelse (evt. skennet)

Antal bordeller/escortvirksomheder i alt

Antal kontrolbesgg 1 alt

Antal bordeller, der har haft kontrolbeseg

Antal prostituerede i politikredsen (skensmassigt)

Antal udenlandske prostituerede i politikredsen (skensmessigt)

Samarbejde med SKAT 1 forbindelse med kontrolbesog

Antal sigtelser:

§ 228

§ 229, stk. 1

§ 262 a (menneskehandel)

Alle afgarelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfeeldelse, frifindelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

Fazldende afgerelser (tiltalefrafald, bedevedtagelse, domfaldelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

1,5 arsvaerk

33
36
33
30
40

JA



Bilag 6

Fyns Politi
Ressourceanvendelse (evt. skonnet) 0,42 arsverk
Antal bordeller/escortvirksomheder i alt 23
Antal kontrolbesgg i alt 72
Antal bordeller, der har haft kontrolbesag 23
Antal prostituerede i politikredsen (skensmassigt) 200
Antal udenlandske prostituerede i poliﬁkredscn (skensmaessigt) 16
Samarbejde med SKAT i forbindelse med kontrolbesog JA
Antal sigtelser:
§ 228 0
§ 229, stk. 1 0
§ 262 a (menneskehandel) 0

Alle afgerelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfaldelse, frifindelse mv.):

§ 228 1
§ 229, stk. 1

§ 262 a (menneskehandel)

Feldende afgorelser (tiltalefrafald, bedevedtagelse, domfaldelse mv.):

§ 228 ' 1
§220,stk. 1 0
§ 262 a (menneskehandel) 0



Bilag 7

Sydsj=llands og Lolland-Falsters Politi

Ressourceanvendelse (evt. skennet)

Antal bordeller/escortvirksomheder i alt

Antal kontrolbesgg 1 alt

Antal bordeller, der har haft kontrolbesog

Antal prostituerede 1 politikredsen (skensmassigt)

Antal udenlandske prostituerede i politikredsen (skransmaassigt)

Samarbejde med SKAT i forbindelse med kontrolbesog

Antal sigtelser:

§ 228

§ 229, stk. 1

§ 262 a (menneskehandel)

Alle afgerelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfaldelse, frifindelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

Feldende afgerelser (tiltalefrafald, bedevedtagelse, domfzldelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

1,45 arsvaerk

32
30
30
min. 30

min. 5

JA



Bilag 8

Midt- og Vestsjeellands Politi

Ressourceanvendelse (evt. skonnet) 1,86 arsvark
Antal bordeller/escortvirksomheder i alt 12

Antal kontrolbesag i alt - ' 17

Antal bordeller, der har haft kontrolbesog 12

Antal prostituerede 1 politikredsen (skensmaessigt) 100-125
Antal udenlandske prostituerede i politikredsen (skensmassigt) 30-50
Samarbejde med SKAT i forbindelse med kontrolbesog JA

Antal sigtelser:

§ 228 3
§229,stk. 1
§ 262 a (menneskehandel) 4

Alle afgorelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfwxldelse, frifindelse mv.):

§228 9
§ 229, stk. 1 |
§ 262 a (menneskchandel) 3

Fzldende afgorelser (tiltalefrafald, bedevedtagelse, domfeldelse mv.):

§228 4
§ 229, stk. 1

§ 262 a {(menneskchandel) 1



Bilag 9

Nordsjallands Politi

Ressourceanvendelse (evt. skennet})

Antal bordeller/escortvirksomheder i alt

Antal kontrolbespg 1 alt

Antal bordeller, der har haft kontrolbesag

Antal prostituerede i politikredsen (skensmacssigt)

Antal udenlandske prostituerede i politikredsen (skensmassigt)

Samarbejde med SKAT i forbindelse med kontrolbeseg

Antal sigtelser:

§ 228

§ 229, stk. 1

§ 262 a (menneskehandel)

Alle afgerelser (pétaleopgivelse, tiltalefrafald, domfeldelse, frifindelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

Fxldende afgorelser (tiltalefrafald, bedevedtagelse, domfzldelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

1,50 arsveerk

i6
17
16
25
20

JA



Bilag 10

Kebenhavns Vestegns Politi

Ressourceanvendelse (evt. skennet) | 0,49 arsveerk
Antal bordeller/escortvirksomheder i alt 27

Antal kontrolbeseg i alt 32

Antal bordeller, der har haft kontrolbeseg 27

Antal prostituerede 1 politikredsen (skensmassigt) 41

Antal udenlandske prostituerede i politikredsen (skensmeessigt) 5-10
Samarbejde med SKAT i forbindelse med kontrolbesag JA

Antal sigtelser:

§ 228 0
§ 229, stk. 1 0
§ 262 a (menneskehandel) 0

Alle afgerelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfieldelse, frifindelse mv.):

§228 1
§ 229, stk. 1 0
§ 262 a (menneskehandel) 0

Feldende afgerelser (tiltalefrafald, bedevedtagelse, domfeldelse mv.):

§228 0
§ 229, stk. 1 0
§ 262 a (menneskehandel) 0



Bilag 11

Kabenhavns Politi

Ressourceanvendelse (evt. skennet)

Antal bordeller/escortvirksomheder i alt

Antal kontrolbeseg i alt

Antal bordeller, der har haft kontrolbesog

Antal prostituerede i politikredsen (skensmaessigt)

Antal udenlandske prostituerede i politikredsen (skensmacssigt)

Samarbejde med SKAT i forbindelse med kontrolbesag

Antal sigtelser:

§ 228

§ 229, stk. 1

§ 262 a (menneskehandel)

Alle afgerelser (pataleopgivelse, tiltalefrafald, domfeldelse, frifindelse mv.):

§ 228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

Faldende afgerelser (tiltalefrafald, bodevedtagelse, domfaldelse mv.):

§228
§ 229, stk. 1
§ 262 a (menneskehandel)

7.90 arsvaerk

150
140
75

375
275

JA



